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  :ملخص

هو مرحلة  الاختصاص التشر�عي لرئ�س الدولة في حالة الطوار�  من خلال موضوع ورقة ال�احثة هذه تبین أن

ة �موجب قوانین مؤقتة تسحب صلاح�ات من السلطة التشر�ع�ة وتسندها إلى السلطات التنفیذ�ة، لمواجهة خطر استثنائ�

منح  یهدد أمن الدولة ونظامها العام �عد استنفاذ وعجز الأسالیب العاد�ة في مواجهة ذلك الخطر، إلا أن المشرع عندما

ي تر�ها دون قیود، فقد تم توض�ح مبررات وأس�اب فرض حالة السلطة التنفیذ�ة تلك الاختصاصات الاستثنائ�ة لا �عن

السلطة التنفیذ�ة تقوم �ممارسة وظ�فتها الدستور�ة في مجال إعلان حالة  أنوآثارها على مبدأ المشروع�ة، �ما  الطوار� 

ف في تطب�قها الطوار� من خلال توس�ع اختصاصاتها من قبل السلطة التشر�ع�ة في الحالات الاستثنائ�ة مع وجود اختلا

من دولة لأخر�، لذلك نظم المشرع الدستور� في أغلب الدول تحدید السلطة المختصة بإعلان حالة الطوار� والتي یتم 

  .اللجوء إلیها عند تحق� الظروف الاستثنائ�ة وفي حالات محددة ولفترة زمن�ة معینة

لإعلان حالة الطوار� وآثارها على مبدأ  إلى السمات الأساس�ة والخصائص العامة ولتوض�ح �ل ذلك تم التعرض

  .المشروع�ة، و�ذلك الدور التشر�عي لرئ�س الدولة استناداً إلى النصوص الدستور�ة م�اشرة

ه تم أن حالةوذلك في  المشروع�ة مبدأ إهدار إلى یؤد� لا الطوار�  حالة إعلان نأومن بین النتائج التي تم التوصل إلیها  

 الاستثنائ�ة الظروف ظل في یتسم ولكنه قائم�ظل  المشروع�ة مبدأوهذا �عني أن  المنض�طة والقوانین للدستور وفقاً تنظ�مها 

  .�الدولة تعصف التي الأخطار لمواجهة دائرته وتتسع �المرونة

  الدور التشر�عي  - رئ�س الدولة  -حالة الطوار�  - الدستور: الكلمات المفتاح�ة

The legislative competence of the president of state in a state of emergency 

Abstract: 
Through the subject of this researchers paper, it was shown that the legislative competence of the 
president of state in a state of emergency is an exceptional stage according to temporary laws that 
withdraw power from the legislative authority and assign them to confront a threat to the security of 
the state and its public order after the exhaustion and impotence of normal methods in the face of that 
danger however, when the legislator granted the executive authority these exceptional power, it does 
not mean leaving them without restrictions. The justifications and reasons for imposing a state of 
emergency and its effects on the principle of legality have been clarified. In addition, the executive 
authority exercises its constitutional function in the field of declaring a state of emergency by the 
legislative authority in exceptional areas with a difference in its application from one state to another. 
Exceptional circumstances and in specific cases and for a specific period of time. To clarify all this to 
basic features of declaring a state emergency and its effects on the principle and its effects on the 
principle of legality, as well as the legislative role of the state based on constitutional provisions. 
Among the results that have been reached is that declaring a state of emergency does not lead to the 
establishment of the principle of legality, in the event that it has been organized in accordance with the 
constitution and disciplinary laws. 
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  :مقدمة

 �ان ش�ل النظام الس�اسي المعمول �ه فإنه یتعین على الح�ام والمح�ومین الخضوع للقانون  أ�اً 

ولة، و�عتبر هذا المبدأ الذ� �عد الدعامة الأساس�ة التي ترتكز علیها الد" �مبدأ المشروع�ة"وهو ما �عرف 

صالحاً في الظروف العاد�ة، إلا أنه صعب التطبی� في أوقات الأزمات أو الاضطرا�ات التي تتعرض لها 

الدولة، �أعمال الشغب والثورات والحروب أو حدوث �وارث طب�ع�ة التي من شأنها أن تعرض ح�اتها 

الحوادث أو الأفعال إلى حدوث خلل في النظام  ها واستمرارها وغال�اً ما تؤد� هذهءللخطر الذ� یهدد �قا

العام وتعجز الوسائل القانون�ة العاد�ة في مواجهتها، لذلك �ان لابد من الخروج على مبدأ المشروع�ة �ما 

��فل مواجهة هذه الظروف الاستثنائ�ة، لذلك اتف� الفقه وأقرت التشر�عات الدستور�ة في معظم دول العالم 

لدفاع عن نظامها وأمنها �الخروج على قواعد القانون المتاحة لمواجهة الظروف على ح� الدولة في ا

  .العاد�ة لتتزود �قواعد قانون�ة جدیدة استثنائ�ة لمواجهة مثل هذه الظروف

ورغم أن مبدأ فصل السلطات �قتضي استقلال السلطات الثلاث في الدولة وهي التشر�ع�ة 

ید واحدة، إلا أن الواقع العملي أثبت ع�س ذلك خاصة في الدول  والتنفیذ�ة والقضائ�ة وعدم تر�یزها في

البرلمان�ة، حیث یتمتع رئ�س الدولة �ممارسة �عض اختصاصات السلطة التشر�ع�ة مع �ونه رئ�ساً للسلطة 

التنفیذ�ة، �ستو� في ذلك أن تمارس هذه الاختصاصات في الظروف العاد�ة عن طر�� اقتراح القوانین أو 

  .لیها أو في الظروف الاستثنائ�ة عن طر�� إصدار اللوائحالاعتراض ع

ولقد رأ� المشرع أن �ل ذلك لا ��في لممارسة رئ�س الدولة دوره في مواجهة ما قد تتعرض له 

الدولة من خطر، وخاصة أن قوانین التفو�ض الصادرة ط�قاً للنصوص الدستور�ة في حالة الظروف 

والموضوع، ومن ثم فهي لا تقوم �صفة دائمة وإنما تنتهي و�زول  الاستثنائ�ة غیر محددة من حیث المدة

مضمونها �انتهاء مدتها، لذلك سمح المشرع الدستور� �سن قوانین استثنائ�ة دائمة تكون تحت ید رئ�س 

الدولة لاستخدامها في مواجهة �عض الظروف الطارئة، وتعرف هذه القوانین �قوانین الطوار� وهي أقو� 

  .ت الاستثنائ�ة، �ما أنها تش�ل خطورة على الحقوق والحر�اتمظهر للتشر�عا

  :أهم�ة الدراسة

في أن التشر�عات العاد�ة المعدة مس�قاً لا تستط�ع مواجهة  ترجع أهم�ة موضوع دراسة ال�احثة

التي تتعرض لها الدولة مما یوجب اتخاذ تدابیر تواجه تلك الظروف الاستثنائ�ة قد  الظروف الاستثنائ�ة

�التوازن القائم بین الحقوق والحر�ات الفرد�ة والمصلحة العامة للجماعة، فحالة الطوار� تعتبر ظرف تخل 

�سمح ف�ه للسلطة التنفیذ�ة �ان تصدر قوانین ولفترة محددة و�رقا�ة برلمان�ة وقضائ�ة و�صورة  غیر عاد�
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ب�ع�ة في تطبی� القوانین سر�عة وعاجلة لمواجهة تلك الظروف، وعندما تنتهي یجب الرجوع للحالة الط

  .العاد�ة

   :أهداف الدراسة

تكمن أهداف الدراسة في معرفة الاختصاص التشر�عي لرئ�س الدولة في الظروف الاستثنائ�ة 

و�ذلك معرفة السلطة المختصة بإعلان حالة الطوار� في الدساتیر المختلفة سواء في حالة تعرض الدولة 

وارث داخل�ة تهدد الأمن والسلام الداخلي للأفراد، ومن ثم ب�ان للحرب من الخارج أو تعرض الدولة لك

الشرو� والضوا�� التي تقید السلطة التنفیذ�ة في إعلان حالة الطوار�، وأثار تطبی� حالة الطوار� على 

  .مبدأ المشروع�ة

  :إش�ال�ة الدراسة

ولة فیجب أن تعلن إن إعلان حالة الطوار� یجب أن �صدر لمواجهة ظروف غیر عاد�ة تمر بها الد

 حالة الطوار� �ش�ل دقی� وموضوعي للأحداث التي تتناسب مع التدابیر المتخذة دون م�الغة في ذلك،

  : وللإجا�ة عن إش�ال�ة الدراسة فلابد من تحدید

 .الجهة التي تختص بإعلان حالة الطوار� والضوا�� التي تح�مها - 

تصة عند إعلان حالة الطوار� وأثارها على الصلاح�ات الاستثنائ�ة التي تكتسبها السلطة المخ - 

 .مبدأ المشروع�ة

  :الدراسات السا�قة

الط�عة الثان�ة، دار " دراسة مقارنة " الد�تور محمد الو�یل، حالة الطوار� وسلطات الض�� الإدار�  - 1

  .2003النهضة العر��ة، القاهرة، 

في النظام البرلماني، دراسة مقارنة،  الد�تور أحمد سلامة بدر، الاختصاص التشر�عي لرئ�س الدولة -2

  .2003دار النهضة العر��ة، القاهرة، 

من الدستور  74الد�تور وجد� ثابت غبر�ال، السلطات الاستثنائ�ة لرئ�س الجمهور�ة ط�قاً للمادة  -3

تخذة من الدستور الفرنسي شاملة الإجراءات الم 16المصر� والرقا�ة القضائ�ة علیها دراسة مقارنة �المادة 

  .1988في الظروف الاستثنائ�ة، منشأة المعارف، الإس�ندر�ة، 16، 74تطب�قاً للمادتین 

الاستاذ مولود� جلول، حما�ة الحقوق والحر�ات أثناء حالة الطوار� في النظام الدستور� الجزائر�،  -4

لحقوق والعلوم مذ�رة م�ملة لنیل درجة الماجستیر في الحقوق تخصص القانون الدستور� منشورة، �ل�ة ا

  .2010 - 2009الس�اس�ة، قسم الحقوق، جامعة محمد خ�ضر �س�رة، السنة الجامع�ة 
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  :الخطة ال�حث�ة

حالة الطوار� وآثارها على لإعلان  السمات الأساس�ة عل�ه ستتناول ال�احثة في هذه الورقة ال�حث�ة

 �مطلب الدستور�ة النصوص إلى استناداً  الدولة لرئ�س التشر�عي الدورو أول،  �مطلبمبدأ المشروع�ة 

  .ثان

  السمات الأساس�ة لحالة الطوارئ وآثارها على مبدأ المشروع�ة: المطلب الأول

إذا �ان خضوع الدولة للقانون هو الأصل العام في الظروف العاد�ة، فإن التساؤل یثور حول 

لضرورة تفترض ق�ام خطر إم�ان�ة تطبی� هذا الأصل في الظروف الاستثنائ�ة، حین تواجه الدولة حالة ا

جس�م حال لا �م�ن تدار�ه إلا �التخلي عن قس� من القواعد القانون�ة، إذ �مثل هذا التخلي العلاج الوحید 

  .المساس �المصالح الحیو�ة للدولة للموقف لمواجهة خطر

رفاتها ومقتضى مبدأ المشروع�ة أنه یجب على �ل سلطة من السلطات العامة في الدولة أن تتقید في تص 

�القانون، فلا تكون أعمالها وقراراتها صح�حة أو ملزمة للأفراد إلا �قدر التزامها حدود الإطار القانوني 

الذ� تع�ش الجماعة في ظله، و�قول غالب�ة الشراح إلى أن مصادر المشروع�ة تنقسم إلى مصادر م�تو�ة 

لم�اد� العامة للقانون ومصادر غیر م�تو�ة تتمثل في الدساتیر والقوانین واللوائح وأح�ام القضاء و�ذلك ا

  . تتمثل في العرف

  السمات الأساس�ة لحالة الطوارئ : الفرع الأول

لب�ان السمات الأساس�ة لحالة الطوار� لابد من تحدید مفهومها وما تتمیز �ه من خصائص عن 

  .غیرها من الحالات الأخر� والتعرض لأهم أنواعها

 أعمالها مطا�قة في یتمثل الخضوع هذا ومقتضى المشروع�ة لمبدأ بخضوعها القانون�ة الدولة تتمیزحیث 

 مشروع�ة عدم القواعد تلك مخالفة على و�ترتب للدولة، القانوني النظام منها یتكون  التي القانون�ة للقواعد

 توافرت إذا المشروع�ة غیر الأعمال عن التعو�ض في الأفراد ح� تقر�ر إم�ان�ة عن فضلاً  أعمالها،

  .التعو�ض موج�ات

  مفهوم إعلان حالة الطوارئ : أولاً 

في ال�لاد تؤد� إلى اتساع دور السلطة التنفیذ�ة في المجال التشر�عي  حالة الطوار� إعلان إن 

حالة الطوار� من قبل فقهاء القانون العام، ولكنهم اتفقوا على الغا�ة دد لمفهوم إعلان لا یوجد اتفاق محو 

ة الطوار�، وهي مواجهة ظروف استثنائ�ة طارئة تهدد أمن وسلامة ال�لاد، أجلها تفرض حال التي من

و�رجع اختلاف الفقهاء في ذلك إلى اختلاف التنظ�م القانوني لحالة الطوار� من دولة إلى أخر�، فحالة 

  .)1(الطوار� ل�س لها أسلوب واحد في التطبی� بل لها عدة أسالیب في ذلك
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تلك الحالة التي �م�ن خلالها مجاوزة الم�اد� : (الطوار� على أنها نجلیز� حالةفقد عرف الفقه الإ

الظروف الطارئة : (، وهناك رأ� فقهي آخر �قول إنها)الدستور�ة الاعت�اد�ة لمواجهة الظروف الاستثنائ�ة

التي تحدث داخل أو خارج ال�لاد وتؤثر على نظام الدولة ولا تستط�ع السلطات الممنوحة لسلطات الض�� 

ار� �موجب التشر�عات السار�ة من مواجهة هذه الظروف، فتستط�ع هذه السلطات وفي إطار قانون الإد

الطوار� أن تتخذ تدابیر استثنائ�ة تأخذ قوة التشر�ع �عد عرضها على البرلمان والتصدی� علیها وذلك في 

  .)2()سبیل مواجهة هذه الظروف

القانون�ة �حیث تكون سلطات حالة الطوار� هناك تجاوزاً للقواعد  نلاح� أن في التعر�ف الأول

غیر خاضعة للضوا�� الدستور�ة وهي حرة طل�قة من �ل قید لا تخضع للمراجعة البرلمان�ة والقضائ�ة، 

م یوجب عرض قرار إعلان حالة الطوار� على البرلمان للموافقة 1920فقانون الطوار� الصادر عام 

مة من لوائح استثنائ�ة خلال حالة الطوار�، في حین أن عل�ه، و�ذلك للموافقة على ما تصدره الح�و 

التعر�ف الثاني وضح حالة الطوار� في إطار النموذج الإنجلیز�، إلا أنه لا �صلح ل��ون تعر�فاً شاملاً 

  .جامعاً لحالات الطوار� �صورة قاطعة

ائي للض�� تبرره نظام استثن( :عرف حالة الطوار� �أنها) أندر�ه د� لو�ادیر(أما الفق�ه الفرنسي 

تدبیر استثنائي : (عرف حالة الطوار� �أنها) ل�مي�ارتی(، �ما أن الفق�ه )ف�رة حما�ة ال�لاد من الخطر

هدفه حما�ة ال�لاد من هجوم عس�ر� وش�ك عن طر�� نظام عس�ر� خاص للض�� قد �متد إلى ال�لاد 

لطوار� سب�اً وحیداً حین ر�طها وهذا التعر�ف الأخیر جعل لحالة ا). �لها أو �قتصر على جزء منها

�الهجوم العس�ر�، وهو بهذا الش�ل �شیر إلى التطور التار�خي الذ� عرفه نظام الطوار� لارت�اطه في 

  .)3(البدا�ة �ف�رة الحرب وأخطارها واستعمال السلاح للدلالة على حالة الطوار� 

وني یتقرر �مقتضى قوانین نظام قان: (وعرف الفق�ه المصر� ز�ر�ا محفو� حالة الطوار� �أنها

دستور�ة عاجلة لحما�ة المصالح الوطن�ة، ولا یلجأ إل�ه إلا �صفة استثنائ�ة ومؤقتة لمواجهة الظروف 

  .)4()الطارئة التي تقصر عنها الأداة الح�وم�ة الشرع�ة و�نتهي �انتهاء مصوغاته

ة ومؤقتة، �ما أوضح ضرورة أوضح هذا التعر�ف السمات الاساس�ة لحالة الطوار� من �ونها استثنائ�

  .خضوع السلطات الاستثنائ�ة لضوا�� تختلف �اختلاف النظام الدستور� والقانوني للدول

  خصائص حالة الطوارئ : ثان�اً 

التي تتمیز بها حالة والسمات �م�ننا معرفة أهم الخصائص لحالة الطوار� ومن التعر�فات السا�قة 

  - :الطوار� وهي �الآتي
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  الطوارئ نظام استثنائي یخضع لمبدأ المشروع�ة الاستثنائ�ةنظام حالة  -:1

معظم الدول بنظام الطوار� وأ�اً �انت طر�قة أسلوب تنظ�مها حیث  هناك اتفاق دولي �أن تأخذ

تتلخص في ظروف استثنائ�ة محددة مس�قاً من شأنها أن تؤثر على سلامة أمن الدولة في الداخل 

نائ�ة قد تكون غیر محددة مس�قاً وإنما تحدد وفقاً لظروف الحال، التي والخارج، وهذه الاختصاصات الاستث

تتحلل �موجبها من قواعد المشروع�ة العاد�ة التي لم توضع إلا لمواجهة الظروف العاد�ة لتخضع لقواعد 

  .مشروع�ة جدیدة استثنائ�ة تتمثل في القوانین المنظمة لحالة الطوار� 

  نظام حالة الطوارئ نظام جواز�  -2

تتف� معظم تشر�عات الطوار� على أن تطبی� حالة الطوار� هو نظام جواز�، فإذا حدث أن 

واجهت ال�لاد ظروفاً استثنائ�ة مما تب�ح استخدام سلطات الطوار� فإن تطبی� هذا النظام ل�س �الشيء 

لدیها في  الحتمي فهو أمر جواز�، حیث ��ون للسلطة التنفیذ�ة الأخذ �ه إن رأت أن السلطات الممنوحة

الأوقات العاد�ة غیر �اف�ة لمواجهة هذه الظروف أو عدم الأخذ �ه إذا رأت أن هذه السلطات �اف�ة 

  .لمواجهة هذه الظروف

  نظام حالة الطوارئ نظام مؤقت -3

ترت�� حالة  تتف� معظم تشر�عات الطوار� على أن إعلان حالة الطوار� ��ون لفترة مؤقتة، حیث

�ظروف استثنائ�ة تواجه ال�لاد، وغال�اً ما �حدد في إعلان حالة الطوار� مدة  الطوار� وجوداً وعدماً 

لسر�انها فإذا انتهت هذه المدة تنتهي حالة الطوار� تلقائ�اً إلا إذا رأت الح�ومة أن الظروف الاستثنائ�ة 

منظمة لحالة لازالت موجودة فتلجأ إلى مد تطبی� حالة الطوار� وفقاً للنصوص الدستور�ة والقانون�ة ال

  .)5(الطوار� 

  -:أضاف �عض الفقهاء إلى ما سب� ذ�ره من خصائص ما یلي

إن نظام حالة الطوار� نظام یتم فرضه آخر ما �م�ن اللجوء إل�ه أ� �عد استنفاذ أو عجز الطرق  .1

  .والأسالیب العاد�ة في مواجهة الحالات المستجدة التي تستدعي إعماله

  .ون وف� آل�ات قانون�ة محددة سلفاً إن اللجوء إلي نظام الطوار� �� .2

إن الهدف الأساسي من نظام حالة الطوار� هو احترام وص�انة المصلحة الوطن�ة في فرض  .3

وص�انة  –الدفاع عن أراضي الوطن  –الأمن العام  –النظام العام : النظام �معناه الذ� �شمل

  .مصالح الشعب
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ل أو �قاء ما دعا لفرضه، إذ إن زوال �ما إن العمل بنظام حالة الطوار� عمل مرهون بزوا .4

  .الأس�اب یؤد� إلى زوال النتائج وهي تمثل مجمل خصائص حالة الطوار� 

  أنواع حالة الطوارئ : ثالثاً 

، )العس�ر�ة(إلى حالة الطوار� الحق�ق�ة  لحالة الطوار� عدة أنواع �م�ن تقس�مها وفقاً لطب�عتها

تقس�مها من حیث محل تطب�قها إلى حالة الطوار� الكل�ة أ� ، و�م�ن )الس�اس�ة(وحالة الطوار� الصور�ة 

  .على �افة أنحاء الدولة،وحالة الطوار� الجزئ�ة أ� تكون على جزء من الدولة إقل�م معین مثلاً 

  :تقس�م حالة الطوارئ من حیث طب�عتها: 1

�حالة  حالة الطوار� من حیث طب�عتها إلى الأح�ام العرف�ة العس�ر�ة وهي عادة تسمى تنقسم

الطوار� الحق�ق�ة، والأح�ام العرف�ة الس�اس�ة وهي عادة تسمى �حالة الطوار� الصور�ة، وسیتم تناولهما 

  :ت�اعاً 

  "حالة الطوارئ الحق�ق�ة " الأح�ام العرف�ة العس�ر�ة : أ

الحالة التي لا یتم الإعلان عنها إلا نتیجة ق�ام : (�م�ن تعر�ف الأح�ام العرف�ة العس�ر�ة �أنها

حرب بین دولتین أو أكثر وعلى أماكن الحرب التي �حاصرها العدو و�ترتب علیها نتائج خطیرة إذ �ملك 

القادة العس�ر�ون في هذه المناط� سلطات خطیرة وواسعة والذ� یؤد� في �عض الأح�ان إلى تعطیل 

  .)6()الدستور والقوانین في تلك المناط� عند الإعلان عنها

ر�ة لا تنطب� إلا في حالة ق�ام حالة حرب سواء �انت هذه الحرب هي فالأح�ام العرف�ة العس�

دفاع�ة أو حملة عس�ر�ة، و�ترتب على إعلان الأح�ام العرف�ة العس�ر�ة نتائج خطیرة على الحر�ات 

 والحقوق الشخص�ة نظراً لما تتطل�ه ظروف الحرب من طا�ع الحزم والسرعة، سواء ف�ما یتعل� �العمل�ات

�ما جاوز ذلك من مش�لات قد لا تتصل بهذه العمل�ات �طر�� م�اشر وأن توقف علیها الحر��ة أو ف

مصیر الحرب �سد احت�اجات القوات المسلحة وتوفیر وسائل الإمدادات والتمو�ن ومضاعفة الصناعات 

الحرب والمتضرر�ن  الحر��ة ومراق�ة المشت�ه في تعاونهم مع الأعداء، أو من حیث مواجهة مشاكل لاجئ

هبو� الروح المعنو�ة بهدف �سب الحرب، و�ذلك تتحول السلطات الممنوحة لسلطات  نها ومقاومةم

الض�� الإدار� إلى السلطات العس�ر�ة، �ما یب�ح نظام الأح�ام العرف�ة العس�ر�ة للقائد العس�ر� في أن 

أو داخل أرض �طب� قواعد القانون العس�ر� في مناط� معینة في حالة ق�ام الحرب خارج أرض الوطن 

  .�ات التي قد تصل إلى حالة التمردالدولة نفسها عند تعرضها للغزو أو العص�ان أو الاضطرا

یجوز لرئ�س الجمهور�ة في حالتي : (منه) 188(م وفي المادة 2017ففي مشروع دستور لیب�ا 

عرف�ة، على أن الحرب والتهدید الجس�م لأمن ال�لاد، أن �طلب من مجلس الشور� إعلان حالة الأح�ام ال
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یبث المجلس الطلب �الأغلب�ة المطلقة لأعضائه المنتخبین خلال مدة لا تجاوز ثلاثة أ�ام، �علن خلالها 

و�جب أن تحدد المناط� التي تخضع للأح�ام العرف�ة، . الرئ�س �عدها حالة الطوار� في المنطقة المحددة

لشور�، بناءً على طلب رئ�س الجمهور�ة، ولا یجوز فرضها على �امل ال�لاد، وترفع �قرار من مجلس ا

  )7()و�قدم الرئ�س تقر�راً شهر�اً �شأنها و�نظم القانون الأح�ام الخاصة بها

  حالة الطوارئ الصور�ة " الأح�ام العرف�ة الس�اس�ة  - ب

اتجهت الدول إلى تطبی� نظام الأح�ام العرف�ة الس�اس�ة الذ� �ستند إلى خطر داهم �حدق 

بررات غیر حالة الحرب، �حالة العص�ان المسلح أو الاضطرا�ات �الغة الخطورة أو �الوطن نتیجة م

 الكوارث العامة، أو انتشار و�اء، �ما قد تستند إعلانها للخطر الداهم الناتج عن الحرب ولا یتعل�

ت �الأعمال الحر��ة، أما لأن الحرب ت�عد عن المنطقة المعلن فیها حالة الطوار� أو لكون الحرب ل�س

الدولة طرفاً فیها و�نتج عن هذه الأحداث أو الظروف أخطار تهدد أمن وسلامة الدولة في الداخل أو 

الخارج، ومن الجدیر �الذ�ر أن حالة الطوار� الس�اس�ة أخف وطأة من حالة الطوار� الحق�ق�ة و�ذلك تلتزم 

  .رة اختصاصاتهاالسلطة التنفیذ�ة ط�قاً للإعلان عنها حدود الدستور والقانون عند م�اش

  :تقس�م حالة الطوارئ من حیث محل تطب�قها إلى نوعین: 2

حالة الطوار� من حیث محل تطب�قها إلى نوعین هما حالة الطوار� الجزئ�ة، وحالة  تنقسم

  :الطوار� الكل�ة وهي مبین �الآتي

  حالة الطوارئ الجزئ�ة: أ

لدولة، أو جزء �قع تحت س�ادة هذه تتمثل هذه الحالة في إعلان حالة الطوار� على جزء داخل ا

دولة ما، و�ذلك فإن الإعلان  الدولة نتیجة لاحتلالها لدولة أخر�، أو في فرض حمایتها أو وصایتها على

عن حالة الطوار� في جزء أو تلك المنطقة من إقل�م الدولة دون سائر المناط� الأخر� ولا تتطلب اتخاذ 

  .)8(نطقةالتدابیر الاستثنائ�ة إلا في تلك الم

  حالة الطوارئ الكل�ة: ب

�قصد �حالة الطوار� الكل�ة هي تلك الحالة التي تحدث عندما تطب� حالة الطوار� على جم�ع 

إقل�م الدولة نتیجة تعم�م الخطر على �امل إقل�م الدولة، و�ذلك تستلزم هذه الحالة حما�ة المصلحة العامة 

  . ستثنائيلغرض الس�طرة على الخطر الناجم عن الظرف الا

  حالة الطوارئ ومبدأ المشروع�ة: الفرع الثاني

إن مبدأ المشروع�ة �عبر عن القاعدة التي یوجب على الإدارة التصرف ط�قاً للقانون في �ل ما 

تجر�ه من أعمال، و�قصد �القانون �ل قاعدة قانون�ة �أتلف منها النظام القانوني العام للدولة حیث تقف 
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قمة النظام القانوني، بوصفها التعبیر عن إرادة السلطة التأس�س�ة القائمة بوضع  القواعد الدستور�ة على

الدستور، وتلي القواعد الدستور�ة في المرت�ة القواعد التشر�ع�ة الصادرة من البرلمان �اعت�اره صاحب 

�ة سلم التدرج السلطة التشر�ع�ة التي تعبر عن الإرادة العامة للأمة في مجال التشر�ع الذ� تسنه، وفي نها

تأتي الأعمال الإدار�ة، وهي وسیلة الإدارة في الإفصاح عن إرادتها من أجل تنفیذ القوانین وتسییر النشا� 

  .الض�طي والمرفقي

  مفهوم مبدأ المشروع�ة: أولاً 

�قصد �مبدأ المشروع�ة خضوع جم�ع السلطات في الدولة لح�م القانون �مفهومه الواسع أ� جم�ع 

مة في الدولة سواء �انت م�تو�ة أو غیر م�تو�ة وأ�اً �ان مصدرها مع مراعاة التدرج في القواعد الملز 

قوتها، وأ�اً �ان نوع التصرف أ� سواء �ان تصرفاً ماد�اً أو قانون�اً، وترتی�اً على ذلك فإن جم�ع الأعمال 

بین بها إلا إذا الصادرة عن الدولة أو أحد الأشخاص العامة تكون صح�حة وملزمة في مواجهة المخاط

صدرت بناءً على قانون أو ط�قاً له وأح�اناً أخر� �التطبی� الصح�ح له �حیث إذا صدرت على غیر ذلك 

فإنها تكون غیر مشروعة، و��ون لكل صاحب شأن ح� طلب تعو�ض عن الأضرار التي تسببها، ومبدأ 

  .التطبی�المشروع�ة على هذا النحو أص�ح من الم�اد� القانون�ة العامة واج�ة 

  عناصر مبدأ المشروع�ة: ثان�اً 

إن مبدأ المشروع�ة �اعت�اره حداً أعلى على سلطان الح�ام وتصرفات الهیئات العامة في الدول 

  -:المعاصرة فإنه یتمیز �العناصر الأت�ة

  .الالتزام �القانون �مفهومه الواسع وما یختزنه حسب الزمان والم�ان -1

المنظمة للاختصاص  –في مجال تدرج النظام القانوني الوضعي الالتزام �قاعدة القانون الأعلى -2

  .أ�اً �ان مصدرها - والضا�طة لصحة التصرفات والقرارات

مبدأ المشروع�ة لا �غل ید المشرع �ما لا �حرم القضاء من أن �قرر �لاهما للهیئات العامة  -3

الخضوع للقانون،  من آل�ة - جزئ�اً و�شرو� خاصة - �عض الامت�ازات التي تسمح لها �التمرد 

فقد �متنع القضاء لمبررات خاصة عن أن �مارس حقه في التعقیب والرقا�ة عن �عض أعمال 

  .السلطة التنفیذ�ة مما یدرج الفقه والقضاء على تعر�فها �أعمال الس�ادة

 مبدأ المشروع�ة لا یجعل السلطة التنفیذ�ة مجرد آلة لتنفیذ القانون، بل یترك للسلطة التنفیذ�ة في -4

�ثیر من تصرفاتها سلطة تقدیر�ة حتى تتم�ن من حسن أداء وظائفها وحتى لا ینقلب نشاطها آل�اً 

  .�عطل سیر المراف� العامة
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قد تلح الضرورة في الظروف الاستثنائ�ة على الدولة وهیئاتها من مواجهة الأزمات ومن تلافي  -5

  .الخطر الذ� توقعها �ه هذه الظروف الاستثنائ�ة

  القانون�ة لتطبی� حالة الطوارئ على مبدأ المشروع�ة رالآثا: ثالثاً 

إنه بإعلان حالة الطوار� أو الأح�ام العرف�ة فإن مبدأ المشروع�ة الذ� �طب� في ظل الظروف 

العاد�ة والذ� �ح�م العلاقة بین السلطات العامة في الدولة و�قرر الضمانات للحقوق والحر�ات العامة 

ییر، سواء �النس�ة للتوازن بین السلطات العامة في الدولة حیث یتزاید نفوذ للأفراد یتعرض لنوع من التغ

السلطة التنفیذ�ة على حساب السلطتین التشر�ع�ة والقضائ�ة، �ما تتعرض الضمانات المقررة لحقوق 

وحر�ات الأفراد في الظروف العاد�ة لنوع من الانتهاك، وذلك �له من أجل مواجهة الظروف التي دعت 

لان حالة الطوار�، وهذا الاتساع في مضمون ومد� مبدأ المشروع�ة أص�ح أمراً مسلماً �ه في إلى إع

�افة الدول، على الرغم من اختلاف أنظمتها القانون�ة وت�اعدها في الأسس النظر�ة وفي الم�اد� التي 

  .تصدر عنها

الهیئات، حیث تتزاید نفوذ نجلترا �حدث إعلان حالة الطوار� تغییراً في التوازن الدستور� بین إففي 

الهیئة التنفیذ�ة بتزو�دها �اختصاصات استثنائ�ة واسعة تعطیها الح� في ان تتخذ تدابیر تقید بها الحقوق 

والحر�ات العامة للأشخاص تلك الحقوق الم�فولة بنصوص قانون�ة، إلا أن هذا لا �عني طغ�ان السلطة 

مبدأ (لها مع التزامها �مبدأ س�ادة القانون في مفهومه الجدید التنفیذ�ة وإنما فق� اتساع السلطات المخولة 

  ).المشروع�ة الاستثنائ�ة

أما إعلان حالة الطوار� في فرنسا یؤد� إلى تغییر في التوازن الدستور� بین السلطات العامة في 

التنفیذ�ة على الدولة، حیث یؤد� إعلان حالة الطوار� العرف�ة أو حالة الاستدعاء إلى تزاید نفوذ السلطة 

حساب السلطتین التشر�ع�ة والقضائ�ة، إلا أن هذا لا �عني طغ�ان هذه السلطة بل مع اتساع نفوذ هذه 

السلطة إلا أنها تخضع في النها�ة للرقا�ة القضائ�ة والبرلمان�ة للتأكد من ضرورة هذه السلطات الاستثنائ�ة 

  .لان حالة الطوار� وأن استخدامها ��ون في حدود الظروف التي دعت إلى إع

ونلاح� إعلان حالة الطوار� في مصر أ�ضاً یؤد� إلى تزاید نفوذ السلطة التنفیذ�ة على حساب 

�ؤد� إلى وضع قیود على الحر�ات والحقوق الشخص�ة للأفراد، فمبدأ و السلطتین التشر�ع�ة والقضائ�ة 

لى حدود ما منحت من المشروع�ة قائم في ظل هذه الظروف ما دامت سلطة الطوار� لم تخرج ع

اختصاصات �موجب قانون الطوار� أو أن ما اتخذته من إجراءات �ان بهدف الحفا� على ��ان الدولة 

  .ونظامها
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تلتزم الدولة أثناء حالة : ( منه) 189(م وفي المادة �2017ذلك في مشروع دستور لیب�ا لسنة 

عرقلة مؤسسات الدولة، �ما لا یجوز أثناء حالة الطوار� أو الأح�ام العرف�ة احترام مبدأ المشروع�ة، وعدم 

الطوار� أو الأح�ام العرف�ة تعدیل الدستور، أو تعطیل أح�امه، �ما لا یجوز إجراء انتخا�ات، أو تعدیل 

  )9(.)قانونها، أو المساس �الضمانات المقررة لأعضاء مجلس الشور� 

صلاح�ات تشر�ع�ة ط�قاً  الدور التشر�عي لرئ�س الدولة استناداً إلى: المطلب الثاني

  للدستور

ترجع أهم�ة قوانین الطوار� في الدول المختلفة إلى إنها تعد أقو� مظهر للتشر�عات الاستثنائ�ة، 

�الإضافة إلى أنها أسب� ظهوراً من قوانین التفو�ض العاد�ة الأخر�، �ذلك من الملاح� أن السلطات التي 

ن �انت تتمیز أساساً �الطا�ع التنفیذ� إلا أن معظمها مما یدخل تمنحها القوانین الاستثنائ�ة للح�ومة و إ

أصلاً في اختصاص البرلمان، بل وتخول هذه القوانین للح�ومة �عض السلطات التي تدخل �حسب 

  .الأصل في اختصاص السلطة القضائ�ة الأمر الذ� یجعل منها خطراً �الغاً على الحقوق والحر�ات

�عطي لرئ�س الدولة ) البرلمان(ثنائ�ة أثناء غ�اب السلطة التشر�ع�ة وإذا �ان وقوع الظروف الاست

سلطة ممارسة الوظ�فة التشر�ع�ة �مقتضى النصوص الدستور�ة وذلك عن طر�� إصدار لوائح الضرورة 

لغرض مواجهة الأخطار التي تهدد أمن وسلامة الدولة، فإنه �حدث أح�اناً أن تواجه الدولة ظروفاً أثناء 

  .سلطة التشر�ع�ة، ومع ذلك تعجز هذه السلطة عن مواجهة هذه الظروفانعقاد ال

�سبب ما تتصف �ه هذه الظروف �أنها مؤقتة أ� ترت�� �فترة زمن�ة معینة وإلا أص�حت  وذلك

�مثا�ة واقع �عالج �قوانین عاد�ة، �ذلك �سبب إن إعداد القوانین یتطلب إجراءات �ثیرة وتحتاج إلى وقت 

لظروف، ولهذه مما �عرض ال�لاد لخطر یتعذر تدار�ه إذا انتظرنا تدخل البرلمان تشر�ع�اً لمواجهة هذه ا

الأس�اب وغیرها تلجأ السلطة التشر�ع�ة إلى تفو�ض السلطة التنفیذ�ة ممثلة في رئ�س الدولة في الق�ام 

  .بدور تشر�عي أثناء حدوث هذه الظروف، بهدف المحافظة على ��ان الدولة

 المختلفة الس�اس�ة الأنظمة في الطوار�  حالة أثناء الدولة لرئ�س التشر�عي الدورعل�ه سیتم تناول 

  .�فرع ثان الطوار�  حالة قوانین إلى استناداً  الدولة لرئ�س التشر�عي الدور�فرع أول، و 

الدور التشر�عي لرئ�س الدولة أثناء حالة الطوارئ في الأنظمة الس�اس�ة : الفرع الأول

  المختلفة

فقد حرص  على حقوق وحر�ات الأفراد) الأح�ام العرف�ة(نظراً لخطورة نظام حالة الطوار� أو 

المشرع في الدول المختلفة على أن �حدد الأس�اب والمبررات التي یجب توافرها حتى �م�ن إعلان حالة 

  . الطوار� 
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حالة الطوار� ع�ارة عن نظام قانوني �مقتضى قوانین دستور�ة عاجلة لحما�ة المصالح الوطن�ة، 

تي تقصر عنها الح�ومة الشرع�ة و�نتهي و�لجأ إلیها �صفة استثنائ�ة ومؤقتة لمواجهة الظروف الطارئة ال

  .�انتهاء مسوغاته

فمبررات إعلان حالة الطوار� تتمثل في أن تتعرض الدولة إلى خطر یداهمها نتیجة الحرب أو 

الغزو أو الاضطرا�ات أو تهدید الأمن أو النظام العام وأن یبلغ هذا الخطر درجة الجسامة التي تجعل من 

  .اختصاصات عاد�ة عاجزة عن مواجهة هذا الخطر السلطة العامة �ما لها من

، إن إعلان حالة الطوار� یجب أن ��ون مقروناً �أس�اب جد�ة وخطیرة و�تم ب�ان هذه الأس�اب اإذ

  .الطوار� حالات إما في دساتیر الدول أو في قانون 

  في النظم البرلمان�ة: أولاً 

م 1964والمعدل عام  )10(م1920ام نجلترا تضمنت المادة الأولى من القانون الصادر عففي إ

الأس�اب أو الشرو� التي یتعین توافرها ابتداءً لكي �قوم التاج بإعلان حالة الطوار�، حیث نصت المادة 

للملكة إعلان حالة الطوار� إذا ظهر في أ� وقت أو �ان على وشك الظهور أن هناك : (الأولى على أن

 والتي المحر�ة القو�  وسائل أو الإضاءة أو الوقود ،الماءعام، و ظروفاً من طب�عتها تهدد تأمین وتوز�ع الط

 �ما الطوار�  حالة مدة وتحدد الضرور�ة، الح�اة مواد من منه حیو�  جزء أ� أو المجتمع حرمان شأنها من

 البرلمان على الطوار�  حالة إعلان عرض �شر� �الإطالة آخر إعلان �صدر لم ما واحد شهر یجاوز لا

 عطلته تنتهي و�انعقاده أ�ام 5 خلال للانعقاد دعوته فیجب انعقاده دورات غیر في البرلمان ن�ا وإذا فوراً 

  .)11()الطوار�  حالة �استمرار الانعقاد في و�ستمر

من خلال هذه النصوص القانون�ة نلاح� أن ق�ام الملكة بإعلان حالة الطوار� في المملكة 

واد الح�اة الضرور�ة للخطر، إذن للتاج الح� في إعلان تعرض م :أولاً : المتحدة ��ون للأس�اب الآت�ة

  .حالة الطوار� لمجرد المساس �مواد الح�اة الطب�ع�ة وتهدیداً لها في �قائها

أن ��ون الهدف من إعلان حالة الطوار� هو حف� السلام والدفاع عن الدولة، إذن الهدف من : ثان�اً 

ام والدفاع عن الدولة والمحافظة على النظام ومواجهة إعلان حالة الطوار� هو الحفا� على السلام الع

مقتض�ات الحرب، وضمان موارد التمو�ن وتوفیر الحاجات الضرور�ة لح�اة جموع الشعب عن طر�� ما 

  .)12(تمارسه الح�ومة من سلطات واختصاصات �موجب قانون الطوار� 

  في النظم الرئاس�ة وش�ه الرئاس�ة: ثان�اً 

ففي فرنسا ئ�س الدولة من سلطات واسعة في الأنظمة الرئاس�ة وش�ه الرئاس�ة نظراً لما یتمتع �ه ر 

إذا تعرضت مؤسسات : (منه تنص على إنه) 16(م في المادة 1958نجد أن الدستور الفرنسي لسنة مثلاً 
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حال الجمهور�ة أو استقلال الدولة أو وحدة أراضیها أو تنفیذها لالتزاماتها الدول�ة لخطر داهم وجس�م، وفي 

  .)13(...)توقفت السلطة الدستور�ة العامة عن حسن سیر عملها المنظم

تعرض إقل�م الدولة الفرنسي (م عندما اشترطت 1958دستور سنة  من) 36(�ذلك أكدت المادة 

  ...)أو جزء منه لخطر داهم ناتج عن حرب أجنب�ة أو إضراب مسلح

ن الأس�اب المختلفة لإعلان حالة بی ومن خلال نص هذه المادة نلاح� أن الدستور الفرنسي

الطوار� في ال�لاد وذلك عندما تص�ح مؤسسات الجمهور�ة أو استقلال الوطن أو سلامة أراض�ه، حیث 

ینشأ عن ذلك انقطاع السلطات العامة الدستور�ة عن م�اشرة مهامها �المعتاد �وجود تهدید خطر جس�م 

م �أخذ طا�ع التمرد أو حدوث عص�ان عس�ر� أو وحال نشوب حرب أهل�ة أو دول�ة أو ق�ام اضراب عا

  .الغزو الخارجي

أن أهم القوانین الاستثنائ�ة والتي تشمل على توس�ع اختصاصات السلطة التنفیذ�ة في الظروف 

 ومعرفة 1955 لسنة الطوار�  حالة وقانون  1849 لسنة العرف�ة الأح�ام قانون  في تمثل والتيالاستثنائ�ة، 

 1849 لسنة العرف�ة الأح�ام قانون  أن العلم مع القوانین، هذه إلى استناداً  الفرنسي ئ�سللر  التشر�عي الدور

  .متعاق�ة سنوات في التعد�لات �عض لحقته أنه إلا المفعول، سار�  مازال

 تص�ح عندما: (�أنه منه) 16( للمادة واستناداً  م1958 لسنة الفرنسي الدستور إلى و�الرجوع

 جس�م بخطر مهددة الدول�ة تعهداتها تنفیذ أو أراضیها سلامة أو الأمة قلالاست أو الجمهور�ة مؤسسات

 یتخذ العاد�ة، مهامها لم�اشرة الدستور�ة العامة للسلطات الاعت�اد� السیر انقطاع ذلك عن ونشأ وحال،

 ولالأ الوز�ر مع الرسم�ة المشاورة �عد الظروف هذه تقتضیها التي الضرور�ة الإجراءات الجمهور�ة رئ�س

 الإجراءات هذه تستهدف أن و�جب الأمة، إلى ب�اناً  یوجه ثم الدستور�، والمجلس البرلمان مجلسي ورؤساء

 الدستور�  المجلس و�ستشار مم�ن وقت أقرب في مهامها مزاولة من الدستور�ة العامة السلطات تم�ین

 السلطات هذه ممارسة طیلة الجمع�ة حل یجوز ولا القانون  �قوة البرلمان و�جتمع الإجراءات هذه �صدد

  .)14()الاستثنائ�ة

 إلى ذلك یؤد� �حیث استثنائي حال جس�م خطر وقوع حالة في أنه یتضح النص هذا خلال من

 الوطن�ة الجمع�ة( البرلمان مجلسي ورئ�س الأول الوز�ر استشارة أولاً  فیجب العامة السلطات تعطیل

 الإجراء بهذا الأمة إعلام المادة هذه أوجبت و�ذلك الدستور�، المجلس رئ�س واستشارة) الشیوخ ومجلس

 والإجراءات إصدارها إلى دعت التي الأس�اب تتضمن التي الجمهور�ة رئ�س یوجهها رسالة طر�� عن

  .الطارئة الحالات هذه لمواجهة المتخذة
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 أن �ما الجمهور�ة، رئ�س صلاح�ات من الطوار�  حالة إعلان قرار اتخاذ ی�قى �له ذلك ورغم

 الإعلام في نشره یتم وأن مسب�اً  ��ون  أن لابد الجمهور�ة لرئ�س المقدم الاستشار�  الدستور�  المجلس أ�ر 

 وذا ضرور�اً  یجعله الذ� الأمر م1958 لعام الدستور�  �المجلس الخاص القانون  من) 53( للمادة ط�قاً 

  .الرئ�س على �بیر تأثیر

 �انتهاء وتنتهي الجمهور�ة لرئ�س الاستثنائ�ة تالسلطا تستمر أنه نجد المادة هذه لنص واستناداً 

 بتقد�م وذلك الاستثنائ�ة �السلطات العمل من یوماً  30 مرور �عد ذلك من التحق� یتم أنه إلا الظروف تلك

 في نائ�اً  60 أو الشیوخ مجلس رئ�س أو الوطن�ة الجمع�ة رئ�س قبل من الدستور�  للمجلس إشعار

 والتأكد قائمة مازالت الاستثنائ�ة الظروف �انت إذا ف�ما الشیوخ مجلس في نائ�اً  60 أو الوطن�ة الجمع�ة

  .)15(وقت �أسرع ذلك في �الفصل علن�ة �صورة الدستور�  المجلس �قوم ثم ذلك من

م المادة الأولى 1958لسنة ) 162(في مصر وفقاً للقانون رقم  أما أس�اب إعلان حالة الطوار� 

الطوار� �لما تعرض الأمن أو النظام العام في أراضي الجمهور�ة أو  یجوز إعلان حالة( :منه تنص على

في منطقة منها للخطر سواء �ان ذلك �سبب وقوع حرب أو ق�ام حالة تهدد بوقوعها أو حدوث اضرا�ات 

  ).في الداخل أو �وارث عامة أو انتشار و�اء

قوع حرب وفي نلاح� أن هذه المادة حددت مصادر الخطر في خمسة أمور وهي في حالة و 

حالة التهدید بوقوع الحرب، وحالة حدوث اضطرا�ات في الداخل، أو حالة وقوع �وارث عامة، وأخیراً حالة 

  .انتشار الأو�ئة

 ال�لاد في الطوار�  حالة إعلان منه) 154( المادة م،2014 لسنة المصر�  الدستور حسب وعلى

 أخذ �عد الجمهور�ة لرئ�س ��ون : (م1958 معا في صدر الذ�) 162( رقم الطوار�  قانون  إلى استناداً 

 على الإعلان هذا عرض و�جب القانون  ینظمه الذ� النحو على الطوار�  حالة إعلان الوزراء مجلس رأ�

 الانعقاد دور غیر في الإعلان حدث وإذا �شأنه، یراه ما ل�قرر التال�ة الس�عة الأ�ام خلال النواب مجلس

 عدد أغلب�ة موافقة تجب الأحوال جم�ع وفي عل�ه، للعرض فوراً  دللانعقا المجلس دعوة وجب العاد�

 إلا تمتد ولا أشهر ثلاثة تتجاوز لا محددة لمدة إعلانها و��ون  الطوار�  حالة إعلان على المجلس أعضاء

 على الأمر �عرض قائم غیر المجلس �ان وإذا المجلس، أعضاء ثلثي موافقة �عد مماثلة أخر�  لمدة

 حل یجوز ولا له، اجتماع أول في الجدید النواب مجلس على �عرض أن على موافقةلل الوزراء مجلس

  .)16()الطوار�  حالة سر�ان أثناء النواب مجلس

م �ان موفقاً حین جعل إعلان حالة الطوار� 2014نلاح� أن المشرع في الدستور الجدید لسنة 

لثي أعضاء المجلس، و�ذلك في حال �ون لمدة ثلاثة أشهر ولا تمتد إلا لمدة أخر� مماثلة �عد موافقة ث
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مجلس النواب غیر قائم �عرض الأمر على مجلس الوزراء للموافقة على أن �عرض على مجلس النواب 

  .في أول اجتماع له، وهذا الدستور قد تجاوز أغلب المعوقات في الدساتیر السا�قة

إعلان حالة الطوار�  في ال�اب الثاني عشر ف�ما یخص 2017وفي مشروع دستور لیب�ا لسنة 

لرئ�س الجمهور�ة �التشاور مع رئ�س الوزراء ورئ�سي مجلس النواب والشیوخ، إعلان : (منه) 187(المادة 

الطوار� في حال تعرض ال�لاد لنازلة، أو حصار، أو خطر یهدد سلامتها، و�جتمع مجلس الشور� حالة 

�ة، بناء على طلب رئ�س الجمهور�ة أو من خلال ثلاثة أ�ام من إعلان حالة الطوار� في جلسة استثنائ

وإذا وقع إعلان حالة الطوار� في غیر دور الانعقاد . تلقاء نفسه، لإقرارها، أو إلغائها، وف� أح�ام الدستور

وجب انعقاد مجلس الشور� على وجه السرعة، وفي مدة لا تز�د على س�عة أ�ام من تار�خ إعلان حالة 

  .انعقاد دائم إلى حین إعلان رئ�س الجمهور�ة عن زوالها الطوار� و��ون مجلس الشور� في

  الدور التشر�عي لرئ�س الدولة استناداً إلى قوانین حالة الطوارئ : الفرع الثاني

إذا �ان لرئ�س الدولة �مقتضى النصوص الدستور�ة واستناداً إلى قوانین التفو�ض التشر�عي، 

لكي یتم�ن من مواجهة الظروف الاستثنائ�ة وذلك عن �ستط�ع ممارسة الوظ�فة التشر�ع�ة لمدة محددة 

طر�� إصدار اللوائح التفو�ض�ة فإن المشرع الدستور� قد یر� أن تنظ�م مثل هذا التفو�ض غیر �اف 

لتزو�د رئ�س الدولة �السلطات الاستثنائ�ة اللازمة لمواجهة ما قد تتعرض له الدولة من خطر وخاصة أن 

صادرة ط�قاً للنصوص الدستور�ة تتمیز �أنها محددة من حیث المدة والغا�ة، قوانین التفو�ض التشر�عي ال

ومن ثم فهي لا تقوم �صفة دائمة وإنما تنتهي و�زول مفهومها �انتهاء مدتها، لذلك سمح المشرع الدستور� 

ئ�ة �سن قوانین استثنائ�ة دائمة تكون تحت ید رئ�س الدولة لاستخدامها في مواجهة �عض الظروف الاستثنا

 . )17(التي تهدد سلامة الدولة وأمنها

م مشروع قانون إعلان حالة الطوار� في لیب�ا في 2012وقد أصدر المؤتمر الوطني العام في 

م وتعد�لاته، في المادة 2011/ 8/ 3المرحلة الانتقال�ة وفقاً للإعلان الدستور� المؤقت الصادر في 

ر من المؤتمر الوطني العام �صدر بناءً على اقتراح رئ�س یجوز إعلان حالة الطوار� �قرا: ( الأولى منه

المؤتمر العام أو مجلس الوزراء �لما تعرض الأمن العام في أرض الدولة اللیب�ة أو في أ� منطقة للخطر 

سواء �ان ذلك �سبب وقوع حرب أو ق�ام حالة تهدد بوقوعها أو حدوث اضطرا�ات في الداخل أو حدوث 

�حدد قرار إعلان حالة الطوار� : (ووفقاً للمادة الثان�ة من مشروع القرار ). و�اء �وارث عامة أو انتشار

  )18().سببها ومدتها ونطاق تطب�قا والتدابیر والسلطات المختصة بإنفاذها
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إلا أن دوام هذه القوانین لا ینفي عنها صفة الاستثنائ�ة فهي رغم ق�امها دوماً لا تطب� إلا استثناء 

من�اً، ومن ثم فلا �م�ن للسلطة التنفیذ�ة أن تتمتع �السلطات التي تنظمها هذه القوانین إلا ولفترات محددة ز 

  .خلال تلك المدة المحددة

  الم�ان الذ� تسر� عل�ه حالة الطوارئ وفقاً لدستور ال�لاد: أولاً 

لمجال وجود الظروف الاستثنائ�ة یترتب عل�ه اتساع دور السلطة التنفیذ�ة ولا س�ما في ا�ما أن 

التشر�عي، إلا أن الم�ان والزمان الذ� تسر� عل�ه حالة الطوار� تختلف من دولة لأخر� �لاً حسب 

  .دستورها والقانون العام لإعلان حالة الطوار� 

�شتر� أن �حدد في قرار إعلان حالة الطوار� تحدید المنطقة التي �فرض علیها نظام الطوار� 

من إقل�م الدولة، فعلى سبیل  لى جم�ع أجزاء الدولة أو على جزءف�ما إذا �انت حالة الطوار� تسر� ع

المثال عندما یتم إعلان الحرب مع دولة أخر� ففي هذه الحالة یتم الإعلان عن حالة الطوار� على جم�ع 

أجزاء الدولة �أكملها، وقد یتم إعلان حالة الطوار� في منطقة معینة في الدولة �حدوث زلزال أو ف�ضان 

جزاء أو في إقل�م معین من أقال�م الدولة، وإن تحدید المناط� التي �شملها إعلان حالة الطوار� في أحد أ

إجراء ضرور� لكي یتسنى للسلطات المختصة تطبی� قانون الطوار� في تلك المناط� وممارسة 

ها في اختصاصاتها في حدود ذلك، و�ذلك یتم تقیید حر�ات الأفراد فق� في تلك المناط� التي تم تحدید

الإعلان عن حالة الطوار� و�لتزم الأفراد �القوانین والأوامر الصادرة من قبل السلطات المختصة في تلك 

  .)19(المنطقة لحین الانتهاء من الظرف الطار� 

یجوز لرئ�س الجمهور�ة في حالتي : (منه 187وفي المادة  2017لسنة ففي الدستور اللیبي 

د أن �طلب من مجلس الشور� إعلان حالة الأح�ام العرف�ة، على أن الحرب والتهدید الجس�م لأمن ال�لا

یبث المجلس في الطلب �الأغلب�ة المطلقة لأعضائه المنتخبین خلال مدة لا تجاوز ثلاثة أ�ام، �علن 

و�جب أن تحدد المناط� التي تخضع للأح�ام العرف�ة، . خلالها الرئ�س حالة الطوار� في المنطقة المحددة

فرضها على �امل ال�لاد وترفع �قرار من مجلس الشور� بناءً على طلب رئ�س الجمهور�ة، ولا یجوز 

  ).و�قدم الرئ�س تقر�راً شهر�اً �شأنها و�نظم القانون الأح�ام الخاصة بها

  الزمان الذ� تسر� عل�ه حالة الطوارئ : ثان�اً 

نتهي �انتهاء الأوضاع إن الإعلان عن حالة الطوار� تبدأ في فترة زمن�ة معینة وتستمر ثم ت

تطبی� قانون الطوار� لمدة مؤقتة لمواجهة الظروف التي استدعت إعلانه و�عد  الاستثنائ�ة و�ذلك ��ون 

  .زوال تلك الظروف الاستثنائ�ة یتم رجوع وسر�ان تطبی� القانون العاد�
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ول لمدة لا م مثلاً إعلان حالة الطوار� و��ون نافذ المفع1958لسنة  وقد حدد الدستور الفرنسي

یوماً، وإذا تطلب الأمر مد سر�ان حالة الطوار� لأكثر من هذه المدة فلا ��ون ذلك إلا  12تتجاوز 

م یتم عرض إعلان حالة الطوار� على 2014من الدستور المصر� لسنة ) 154(ووف� المادة  .)20(�قانون 

دة نفسها أن ��ون إعلانها لمدة ، �ما ألزمت الما...مجلس النواب في أجل س�عة أ�ام من تار�خ إعلانها

  . أشهر ولا تمد إلا لمدة أخر� مماثلة �موافقة ثلثي أعضاء مجلس النواب 3محددة لا تتجاوز 

یجب ألا تز�د مدة حالة الطوار� على (  2017من الدستور اللیبي لسنة ) 187(ووف� المادة 

تجدیدها مدة أو مدتین لا تز�د �ل  ستین یوماً �موافقة غالب�ة أعضاء مجلس الشور� المنتخبین و�م�ن

منهما على ستین یوماً �موافقة ثلثي أعضاء مجلس الشور� المنتخبین، وفي جم�ع الأحوال، یجب أن �حدد 

  .)21()إعلان حالة الطوار� الهدف والمنطقة والفترة الزمن�ة التي تشملها وفقاً للقانون 

  :ة ونتائجلاصخ

�س الدولة في حالة الطوار� فقد أعطى المشرع من خلال ال�حث في موضوع اختصاصات رئ

 الدستور� لرئ�س الدولة الح� في ممارسة الوظ�فة التشر�ع�ة وذلك استناداً إلى قوانین استثنائ�ة �سنها

المشرع الدستور� لتكون تحت ید رئ�س الدولة لاستخدامها في مواجهة الظروف الخطرة التي تواجهها 

وقدتم التوصل إلى عدد من النتائج والتوص�ات �م�ن . انین حالة الطوار� الدولة وتعرف هذه القوانین �قو 

  - :عرضها �الآتي

  النتائج: أولاً 

أن التنظ�م الدستور� لحالة الظروف الاستثنائ�ة له أهم�ة �بیرة �مواجهة الظروف الخطرة التي  .1

ة �مواجهة تواجهها الدولة، حیث �سمح هذا التنظ�م للسلطة التنفیذ�ة ممثلة في رئ�س الدول

الظروف الخطرة سواء �الاستناد إلى النصوص الدستور�ة م�اشرة أو �الاستناد إلى قوانین تشر�ع�ة 

  .�حسب نصوص الدستور

المشرع الدستور� لرئ�س الدولة ح� إصدار قرارات لها قوة القانون بهدف مواجهة الظروف  أعطى .2

ل القانون�ة العاد�ة وتعرف هذه القوانین الاستثنائ�ة التي تجتاح ال�لاد و�تعذر مواجهتها �الوسائ

  .�قوانین حالة الطوار� 

أن القوانین الاستثنائ�ة التي �سنها المشرع الدستور� تعطي لرئ�س الدولة الح� في ممارسة  .3

الوظ�فة التشر�ع�ة �صورة استثنائ�ة وذلك �الاستناد إلى قوانین مختلفة من بینها قوانین حالة 

  .الطوار� 
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القانون العام على وضع تعر�ف محدد لحالة الطوار� من دولة لأخر�، فحالة لم یتف� فقهاء  .4

ل�س لها أسلوب واحد في التطبی� بل لها عدة أسالیب، ولكن الفقهاء اتفقوا في الغا�ة  الطوار� 

التي من أجلها فرضت حالة الطوار� وهي مواجهة ظروف استثنائ�ة طارئة تمر بها ال�لاد تهدد 

  .أمنها وسلامها

السلطة المختصة بإعلان حالة الطوار� هي السلطة التنفیذ�ة متمثلة في رئ�س الدولة أو رئ�س  نأ -5

  .الوزراء أو الملك أو الأمیر حسب النظام الس�اسي لكل دولة

  التوص�ات: ثان�اً 

نأمل من المشرع اللیبي سرعة إصدار دستور ال�لاد وإخراجه إلى النور وخاصة في ظل هذه  -1

  .ة التي تمر بها ال�لادالظروف الاستثنائ�

نوصي المشرع اللیبي �أن تكون العبرة ل�ست ��ثرة النصوص الدستور�ة التي تعالج الأوضاع   -2

الاستثنائ�ة وإنما أن تكون هذه النصوص دق�قة وقاطعة �حیث �م�ن من خلالها التعرف بوضوح 

خطار التي تتعرض على حدود الاختصاصات الممنوحة للسلطة التنفیذ�ة في مواجهة الأزمات والأ

  .لها ال�لاد

أن تكون قرارات إعلان حالة الطوار� من قبل السلطة التنفیذ�ة تتماشى مع قوانین الطوار�  نتمنى -3

التي سنت وف� الدستور للحفا� على حقوق وحر�ات الأفراد، وأن تكون حسب الحاجة الملحة 

  . التي تتعرض لها ال�لاد

  :الهوامش

ام عرف�ة أو استثنائ�ة �موجب قانون طوار� أو قوانین مؤقتة تسحب صلاح�ات من تعني حالة الطوار� فرض أح� - 1

السلطات التشر�ع�ة وتسندها إلى السلطات التنفیذ�ة وتشمل هذه الحالة فرض قوانین تقید حر�ة الحر�ة �ما في 

  .حالة أزمة �ورونا الحال�ة

، 2، � 2003، دار النهضة العر��ة، القاهرة، "دراسة مقارنة " الو�یل، حالة الطوار� وسلطات الض�� الإدار�  - 2

  .132ص 

مولود� جلول، حما�ة الحقوق والحر�ات أثناء حالة الطوار� في النظام الدستور� الجزائر�، مذ�رة م�ملة لنیل  - 3

درجة الماجستیر في الحقوق تخصص القانون الدستور� منشور، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، قسم الحقوق، 

  .2010 -2009 خ�ضر �س�رة، السنة الجامع�ة جامعة محمد

ز�ر�ا محفو�، حالة الطوار� في القانون المقارن وفي تشر�ع الجمهور�ة العر��ة المتحدة، رسالة د�توراه، �ل�ة  - 4

  .وما �عدها 17، ص 1966الحقوق، جامعة الإس�ندر�ة، 
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الي عبد الفتاح الس�سي القرار رقم أعلن الرئ�س المصر� الح. وما �عدها 136محمد الو�یل، مرجع ساب�، ص  - 5

م بتمدید حالة الطوار� في جم�ع أنحاء ال�لاد لمدة ثلاثة أشهر أخر�، وذلك �عد أخذ موافقة 2021لسنة ) 174(

  .ثلثي أعضاء مجلس النواب

  .194، ص 1978أحمد مدحت علي، نظر�ة الظروف الاستثنائ�ة، الهیئة المصر�ة للكتاب، القاهرة،  - 6

  www.https//hnec.lyعلى الموقع الالكتروني  2017یولیو لسنة  29لیب�ا مدینة الب�ضاء  مشروع دستور - 7

لجأت الدول في �ثیر من الأح�ان إلى رفع حالة الطوار� على جزء من إقل�مها، منها على سبیل المثال أن فرنسا  - 8

�قت حالة الطوار� في ، �ما ط1849/ 6/ 13أعلنت حالة الأح�ام العرف�ة الس�اس�ة على مدینة �ار�س في 

، �ما ط�قت حالة الطوار� الجزئ�ة في 1950لسنة  50مصر على محافظتي سیناء وال�حر الأحمر �القانون رقم 

لمقاومة الاضطرا�ات التي وقعت في جامعة س�سي سنة  1957الولا�ات المتحدة الأمر���ة في ولا�ة تكساس سنة 

1962.  

وهو  www.https//hnec.lyعلى الموقع الالكتروني  2017یولیو لسنة  29مشروع دستور لیب�ا مدینة الب�ضاء  - 9

ما حدث �الفعل عندما لجأت الح�ومة لإعمال قوانین الطوار� �قصد تلافي أخطار إضراب عمال الفحم عام 

م و�ذلك 1955م، ثم إضراب عمال الس�ك الحدید�ة سنة 1949م وعام 1926م والإضراب العام عام 1920

  .م1966عمال ال�حر عام لمواجهة إضراب 

، المجلة )دراسة مقارنة(سوزان عثمان قادر، إش�ال�ات السلطة المختصة بإعلان حالة الطوار� في العراق  -10

  .الس�اس�ة والدول�ة، �حث منشور، �ل�ة القانون، جامعة السل�مان�ة

البرلمان لمواجهة  وقد �انت مواجهة حالة الطوار� قبل صدور هذا القانون تتم عن طر�� صدور قانون من -11

الظروف الاستثنائ�ة التي تمر بها ال�لاد �منح السلطة التنفیذ�ة سلطات استثنائ�ة حتى ولو �ان من شأنها تعطیل 

الضمانات القانون�ة للحقوق والحر�ات الشخص�ة للمواطنین والتي ��فلها التشر�ع وتعرف هذه الحالات �حالات 

مواجهة الاضطرا�ات الس�اس�ة التي نشبت في إیرلندا خلال القرنین  وقف الحقوق الس�اس�ة، وقد ط�قت أثناء

وقوانین المحافظة على السلام، وقد ش�ه  Caercion Acts التاسع عشر والعشرون، ومن هذه التشر�عات قوانین

  .�حالة الاستعجال التي ط�قتها فرنسا في الجزائر Drago الفق�ه

لإعمال قوانین الطوار� �قصد تلافي أخطار إضراب عمال الفحم وهو ما حدث �الفعل عندما لجأت الح�ومة  -12

م 1955م، ثم إضراب عمال الس�ك الحدید�ة سنة 1949م وعام 1926م والإضراب العام عام 1920عام 

  .م1966و�ذلك لمواجهة إضراب عمال ال�حر عام 

في حالة ما استدعت سلامة م قانون �قرر للح�ومة الإنجلیز�ة الح� في إصدار لوائح ضرورة 1939وصدر عام  -13

الجمهور ذلك ومن أجل الدفاع عن المملكة والكفاح و�نجاح أ� حرب تشترك فیها ال�لاد والدفاع عن النظام العام، 

قانوناً وقت�اً خلال أسبوع من الحرب العالم�ة الثان�ة وأوقفت أو عدلت أح�ام القوانین السار�ة  60وقد صدر نحو 

ین الطوار� لمواجهة الحرب بل صدرت عدة قوانین تمنح الح�ومة سلطات واسعة في ولم �قتصر الأمر على قوان

المیدان الاقتصاد�، وسلطة الطوار� لم تلجأ لتش�یل محاكم استثنائ�ة في النظام الإنجلیز� في فترة الطوار� بل 

ین لأوامر سلطة خولت محاكم القضاء المستعجل التي تعد من محاكم القضاء الجنائي العاد� محاكمة المخالف

حقي إسماعیل بر�وتي، الرقا�ة على أعمال السلطة القائمة على حالة الطوار�، رسالة د�توراه،  - د. الطوار� 

  .42، ص 1981جامعة القاهرة، 
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، المجلة )دراسة مقارنة(سوزان عثمان قادر، إش�ال�ات السلطة المختصة بإعلان حالة الطوار� في العراق  -14

  .حث منشور، �ل�ة القانون، جامعة السل�مان�ةالس�اس�ة والدول�ة، �

تطور إعلان حالة الطوار� في فرنسا ف�عد إن �ان إعلانها من السلطة التشر�ع�ة المتمثلة في الجمع�ة الوطن�ة  -15

  .وفي �عض الأح�ان من مجلس الوزراء، أص�ح إعلانها مقصوراً على مجلس الوزراء برئاسة رئ�س الجمهور�ة

  .، مرجع ساب�)دراسة مقارنة(إش�ال�ات السلطة المختصة بإعلان حالة الطوار� في العراق  سوزان عثمان قادر، -16

مولود جلولي، حما�ة الحقوق والحر�ات أثناء حالة الطوار� في النظام الدستور� الجزائر�، رسالة ماجستیر  -17

  .منشورة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، مرجع ساب�

دار� والرقا�ة على أعمال الإدارة، دار الجامعة الجدیدة للط�اعة والنشر، بدون جمال الدین سامي، القضاء الإ -18

  .317سنة نشر، ص 

للمؤتمر الوطني العام أن �قرر في حدود الضرورة : ( وفي المادة الثالثة من مشروع قرار إعلان حالة الطوار�  -19

جمع ومصادرة الأسلحة والذخائر  -1: �ةالموج�ة لإعلان حالة الطوار� اتخاذ واحد أو أكثر من التدابیر التال

حظر التجول في مواعید أو  - 3. تحدید مواعید فتح المحال العموم�ة وإغلاقها -2. والمفرقعات في أ� ید �انت

تحدید محال إقامة الأشخاص الذین  - 4. أماكن معینة أو منع المرور منها أو إخلاء �عض المناط� أو عزلها

الق�ض على  -5. ام أو منع إقامتهم وترددهم في مناط� معینة لمدة أقصاها شهراً ینبین خطرهم على الأمن الع

تفت�ش الأشخاص والأماكن والمساكن  -6. المشت�ه فیهم أو معتاد� الإجرام أو الخطر�ن على الأمن واعتقالهم

 -8. العامة إ�عاد الأجانب الذین �ش�ل وجودهم في ال�لاد خطراً على الأمن أو السلامة -7. ووسائل النقل

إصدار أوامر التفرق لأ� مجموعة من الأشخاص �ش�ل تجمعهم خطراً محدقاً على الأمن العام والق�ض على من 

فرض الحراسة على الأموال ووضع قیود على التحو�لات المال�ة في الداخل أو مع  -9. لم �متثل منهم لذلك

اق�ة الرسائل أ�اً �ان نوعها ووسائل الاتصالات الأمر �مر  -10. الخارج وحظر استیراد أو تصدیر سلع معینة

أنظر .) إعلان منطقة معینة منطقة عس�ر�ة وتعیین حاكم عس�ر� لها -11. ووسائل الإعلام المختلفة وإ�قافها

النص الكامل لمشروع قانون إعلان حالة الطوار� في لیب�ا على الموقع الالكتروني 
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