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  )الآلیات( الجھود الدولیة لمكافحة الفساد
International Anti-Corruption Efforts (Mechanisms)  
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 م الحمريإبراھی طعبد الباس.د
 جامعة عمر المختار - كلیة القانون بأستاذ مساعد 

bastalhmri@gmail.com 

  : ملخص

أص�حت ظاهرة الفساد الیوم ظاهرة عالم�ة،تعاني منها جم�ع الدول وإن �انت بنسب متفاوتة، و�ذلك المؤسسات 

الدول بإبرام العدید من الاتفاق�ات الإقل�م�ة و الدول�ة والتي �ان هدفها الحد من ظاهرة لذلك قامت . على المستو� الدولي

وتُعد اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد، هي أهم صك دولي في م�افحة الفساد لما لها من إلزام�ة . الفساد ومحار�تها

وقد ظهرت الحاجة إلى ضرورة أن تعید الدول النظر . �اموشمول�ة، و�ذلك �ونها أوجدت آل�ات فعالة في متا�عة تنفیذ الأح

�الإضافة لق�ام المجتمع الدولي بإنشاء .في ص�اغة تشر�عاتها، لكي تكون صالحة لم�افحة هذه الجر�مة وملاحقة مرتكبیها

مة التعاون منظمات دول�ة ومؤسسات مال�ة،�ان لها دور �ارز في م�افحة الفساد ومن ذلك منظمة الشفاف�ة الدول�ة ومنظ

 .والتنم�ة الاقتصاد�ة، والبنك الدولي وصندوق النقد الدولي

م�افحة الفساد، الجر�مة عبر الوطن�ة، غسیل الأموال، التعاون الدولي، الآل�ات الدول�ة، الرشوة، مدر�ات : الكلمات المفتاح�ة

  . الفساد

International Anti-Corruption Efforts (Mechanisms)  
Abstract: 
Today, corruption has become a global phenomenon, affecting all countries, although at varying 
degrees, as well as institutions at the international level.Therefore, the countries have concluded many 
regional and international agreements that aim to limit and combat the phenomenon of corruption.The 
United Nations Convention against Corruption is the most important international element in 
combating corruption due to its mandatory and comprehensive nature, as well as the fact that it 
implemented effective mechanisms to follow up on the excision of judgments.It appeared necessary 
for states to reconsider redrafting their legislation, so that it would be applicable to combat this crime 
and prosecute its perpetrators. The international community has established international organizations 
and financial institutions, it has moreover played a prominent role in combating corruption, including 
International Transparency Organization, the Organization for Economic Cooperation and 
Development, the World Bank and the International MonetaryFund. 
key words: Anti-Corruption. Transnational crime. Money laundering. International cooperation. 
International mechanisms. Bribery .Corruption Perception. 
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  :مقدمة

ار الدول وُ�نذر تكمن أهم�ة ال�حث في طب�عة الموضوع، فمن المسلم �ه أن الفساد �ات یهدد استقر 

�انه�ارها نتیجة لتراجع س�ادة القانون، لذلك �ان لزاماً محار�ته، من خلال إعمال دور القانون والعدالة 

وإیجاد آل�ات وإجراءات تكفل عدم الإفلات من العقاب وتضمن الملاحقة والمحاكمة، �الإضافة للتوع�ة 

  .1لمؤسسات والدولوا الأفرادونشر ثقافة تبین للكافة مخاطر الفساد على 

، على مجموعة من الإجراءات والتدابیر 20032نصت اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد عام 

، وهي تدابیر ألزمت بها الدول الأطراف، �الإضافة 3لدعم الشفاف�ة وإیجاد التعاون اللازم لم�افحة الفساد

لیوم ظاهرة عالم�ة تعاني منها جم�ع فالفساد أص�ح ا،لوجود منظمات دول�ة متخصصة لم�افحة الفساد

لذلك صدرت  ؛الدول وإن �انت بنسب متفاوتة، وتأثرت بها الح�ومات، والمؤسسات، محل�ة �انت أم دول�ة

التشر�عات الوطن�ة التي تحاول رصد هذه الظاهرة وال�حث في أس�ابها والعمل على م�افحتها، �الإضافة 

مت لها العدید من الدول التي �ان هدفها الحد ضم�ة والدول�ة التي انإلى إبرام العدید من الاتفاق�ات الإقل�

 .من ظاهرة الفساد ومحار�تها

مشروع اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة  وإن �ان، 4الفساد اتفاق حول مصطلحوفي الحق�قة لا یوجد 

الق�ام �أعمال : (المقصود �ه للفساد �أن اتعر�ف )م(الفقرة ) 2(في المادة الص�اغة النهائ�ة أورد لالفساد وقب

غفال توقعاً لمز�ة بوعد أو لإا أفعالداء غیر سل�م للواجب أو إساءة لموقع أو سلطة �ما في ذلك أتمثل 

سع�اً للحصول على مز�ة یوعد بها أو تعُرض أو تطلب �ش�ل م�اشر أو غیر م�اشر أو إثر قبول مز�ة 

أما ، 6 وفي اللغة الفساد نق�ض الصلاح. 5)خرآممنوحة �ش�ل سواء للشخص ذاته أو لصالح شخص 

الفساد وفقاً لتعر�ف البنك الدولي فهو أن یتم استعمال الوظ�فة العامة للكسب الخاص غیر المشروع، 

علاقة الأید� الطو�لة المتعمدة التي تهدف لاستنتاج الفوائد من هذا : (وعرفه صندوق النقد الدولي �أنه

ات علاقة �الآخر�ن، �ص�ح الفساد علاقة وسلوك اجتماعي �سعى السلوك لشخص واحد أو لمجموعة ذ

ومن أمثلة جرائم . 7)رموزه إلى انتهاك قواعد السلوك الاجتماعي ف�ما �مثل عند المجتمع المصلحة العامة

                                                           
المتحدة لم�افحة الفساد،المر�ز العر�ي  الأمم ةاتفاق�تنفیذ  آل�اتلدولي ودوره في م�افحة الفساد، دراسة في وسام نعمت إبراه�م السعد�، المجتمع ا1

  . 9، ص 2020، الأولىللنشر والتوز�ع، ثقافة �لا حدود، الط�عة 
  .2005، والتي دخلت حیز النفاذ في د�سمبر 2003 أكتو�رالمتحدة لم�افحة الفساد الموقعة في  الأممة اتفاق�2
، المنظمة العر��ة )العر��ة دارةالنزاهة والشفاف�ة والإ(أس�ا�ه ونتائجه وطرق معالجته، �حث منشور في �تاب : ة للفساداقتصاد�بلونا، رؤ�ة  عبد الله3

  .283، ص 2006للتنم�ة الإدار�ة، القاهرة، 
4http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pd 

 عمالمن جدول الأ3البند 2002یون�ه /حز�ران 28-17لم�افحة الفساد، الدورة الثان�ة، فیینا، اتفاق�ةاللجنة المخصصة للتفاوض �شأن 5

  .A/AC.261/3/Rev.1،2022/03/26/المتحدة الأمم/ الجمع�ة العامة/المتحدة لم�افحة الفساد  الأمم �ةلاتفاقمنقح مشروع /المؤقت

  .335، الجزء الثالث، ص الأولىلسان العرب لأبن منظور محمد بن علي، دار صادر، بیروت، الط�عة  6
 .32م، ص2003الكتاب العرب، دمش�،  اتحادت مشار ال�ه لد� عماد صلاح، الفساد والإصلاح، منشورا7
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، والتبدید والخداع وتحو�ل الأموال دون مصوغ قانوني، 8والاختلاسالفساد إعطاء وقبول الرشاو� والغش 

، وإساءة استغلال الوظ�فة والمتاجرة �النفوذ الانتخا�اتغیر القانون�ة، والتلاعب في نتائج  والمعاملات

�ما أن جر�مة الفساد تت�عها جرائم ت�ع�ة �الإخفاء، وغسیل العائدات المتحصلة  ،9والإثراء غیر المشروع

، في 2003افحة الفساد من الجر�مة، وإعاقة سیر العدالة، وهو ما نصت عل�ه اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�

وتُعد اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد، هي أهم صك دولي في  .10)2-1(الفقرات ) 15(المادة 

م�افحة الفساد، لما لها من إلزام�ة وشمول�ة، و�ذلك �ونها أوجدت آل�ات فعالة في متا�عة تنفیذ 

وقد برهن تقر�ر منظمة ، المغرب العر�يدول  ،و�نتشر الفساد في جم�ع دول العالم، �ما فیها11الأح�ام

م�افحة الفساد من أهم المواض�ع التي تؤخذ عمل�ة  ، الأمر الذ� جعل12الشفاف�ة الدول�ة الأخیر على ذلك

التي لح�  الأضرارعت�ار في وضع استراتیج�ات التنم�ة لدول المغرب العر�ي وذلك �سبب حجم �عین الا

، ولعل أهم�ة الموضوع هي ما أوجدت دراسات سا�قة تناولته ن أثاراقتصاد�اتها �سبب الفساد وما خلفه م

  :�طر�قة أو �أخر� أهمها

، رسالة موالوسائل الدول�ة في م�افحة غسیل الأالالنتشه دانه نبیل شحته، : دراسة مقدمة من .1

تناولت الدراسة .( 2018، الأردن�ةماجستیر غیر منشورة، جامعة الشرق الأوس� عمان، المملكة 

  .)�اعت�ارها من أخطر الجرائم على المستو� الدولي موالات الدول�ة لم�افحة غسیل الأجراءالإ أهم

المتحدة لم�افحة الفساد، القاهرة  الأممة اتفاق�المن�او� إیهاب، ورقة عمل حول : دراسة مقدمة من .2

  ).ةتفاق�الا يف ةالوارد الأح�اممن خلال الدراسة تم تسل�� الضوء على أهم .( 2012

العائدات المال�ة من جرائم الفساد  ستردادل�ات التعاون الدولي لاآحسین ح�اة، : راسة مقدمة مند .3

المتحدة لم�افحة الفساد، مجلة ال�حوث والدراسات القانون�ة والس�اس�ة،  الأممة اتفاق� على ضوء

. 72- 56، ص 2017جامعة البلیدة، لون�سي علي، الجزائر، المجلد السادس، العدد الأول،

تعرضت الدراسة لل�حث في آل�ات التعاون الدولي لم�افحة تصدیر العائدات المال�ة الناجمة عن (

 ).الفساد

                                                           
، رسالة ماجستیر غیر منشورة، )دراسة تأصیل�ة مقارنة(المتحدة الأممة اتفاق�أحمد بن عبدالله بن سعود الفارس، تجر�م الفساد في  مشار ال�ه لد�8

  .28، ص 2008أكاد�م�ة نایف للعلوم الأمن�ة، �ل�ة الدراسات العل�ا، قسم العدالة الجنائ�ة، 
ات الدول�ة و قوانین م�افحة الفساد ،� الثالثة ، دار المصر�ة للنشر والتوز�ع، تفاق�الس�اسة الجنائ�ة في م�افحة الفساد في ضوء الا:سو�لم محمد علي 9

  .21، ص 2018القاهرة، ،الط�عة الثالثة، 
  .سا�قاً لیها إ، مشار 2003المتحدة لم�افحة الفساد الموقعة في اكتو�ر  الأممة اتفاق�10
من د�سمبر  14، ودخلت حیز النفاذ في 2003من أكتو�ر  31المؤرخ في  4-58ة في قرارها تفاق�اعتمدت الجمع�ة العامة للأمم المتحدة هذه الا11

2005. 
 .درجة 17بـ 170احتلت ف�ه لیب�ا المرت�ة  2018مؤشر مدر�ات الفساد لسنة 12
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أما إش�ال�ة ال�حث فهي تتعل� �أن الفساد ظاهرة عالم�ة ومستمرة ذلك لأنها لا تخص دولة معینة 

اد إلا أن المجتمعات لاتزال أو مرحلة زمن�ة محددة،والملاح� أنه �الرغم من الجهود المبذولة لمحار�ة الفس

تعاني من تفشي هذه الظاهرة، ور�ما یرجع ذلك لعدم قدرة الدول على م�افحة الفساد �مفردها، وإنما تحتاج 

. لتعاون دولي ومعاهدات دول�ة ووضع برامج، لاس�ما ف�ما یتعل� �التجر�م وإنفاذ القانون والتعاون الدولي

ته من تهدید للدول واقتصاد�اتها، فقد تكاثفت الجهود على المستو� ونتیجة لخطورة ظاهرة الفساد وما ش�ل

ه، �منظمة التعاون والتنم�ة انتشار الوطني، و�ذلك الدولي من خلال المنظمات الدول�ة لم�افحته والحد من 

بنك الاقتصاد�ة ومنظمة الشفاف�ة الدول�ة، والمنظمة العالم�ة للشرطة الجنائ�ة، و�ذلك المؤسسات المال�ة �ال

فإن هذه  الدول�ة لم�افحة الفساد، لجهودولما �ان موضوع ال�حث هو ا،الدولي، وصندوق النقد الدولي

الجهود �انت إما من خلال عقد الاتفاق�ات الدول�ة، أو إنشاء منظمات ومؤسسات متخصصة لم�افحة 

نظمات الدول�ة والمؤسسات منا ال�حث في الاتفاق�ات الدول�ة ذات العلاقة، والمالفساد، الأمر الذ� �قتضي 

و�التالي خطة ال�حث ستكون من فرعین أول  م�افحة الفساد،لالمال�ة التي حاولت ولاتزال أن تضع أُطر 

وثان، فنتناول في الفرع الاول، الآل�ات الاتفاق�ة لم�افحة الفساد التي تع�س جهود الدول مجتمعة من 

جهود م�افحة الفساد التي أخذت ش�ل مؤسساتي أو  خلال الاتفاق�ات الدول�ة، ثم نتناول في فرع ثان

وسنت�ع في  تنظ�مي فتبلور ذلك في إنشاء منظمات ومؤسسات دول�ة تعمل على م�افحة ظاهرة الفساد،

في م�افحة  الدولي المجتمع، ودور وتحلیل مضامینها �حثنا المنهج التحلیلي لنصوص الاتفاق�ات الدول�ة

 .ظاهرة الفساد

 :خطة ال�حث

  الآل�ات الدول�ة الاتفاق�ة لم�افحة الفساد : ع الأولالفر 

 اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الجر�مة المنظمة عبر الوطن�ة : أولاً 

  اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد : ثان�اً 

  تجارب الدول الإقل�م�ة في م�افحة الفساد: ثالثاً 

  ا في م�افحة الفسادالمنظمات والمؤسسات الدول�ة ودوره: الفرع الثاني

 الدول�ة  المنظمات: أولاً 

 )الإنتر�ول(المنظمة الدول�ة للشرطة الجنائ�ة ، منظمة الشفاف�ة الدول�ة، منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة

  )صندوق النقد الدولي، البنك الدولي( المؤسسات الدول�ة: ثان�اً 

 فسادالآل�ات الدول�ة الاتفاق�ة لم�افحة ال: الفرع الأول

�سبب تفشي ظاهرة الفساد على المستو� الدولي �الإضافة لانتشارها في �ثیر من الدول، وما 

ترتب علیها من مخاطر اقتصاد�ة ومال�ة، �ان لزاماً على الدول من خلال هیئة الأمم المتحدة أن تقوم 
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ودها على مستو� سواء �عقد الاتفاق�ات الدول�ة أو من خلال جه�مواجهة هذه الظاهرة والتصد� لها، 

لذلك تم توق�ع العدید من الاتفاق�ات الدول�ة، أهمها اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الجر�مة الإقل�مي، 

 ،2003 أكتو�ر، واتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد الموقعة في 2003المنظمة العابرة للحدود عام 

 .ت�اعاً ذلك نعرض لم�افحة الفساد، �ما �انت للدول تجار�ها على مستو� الإقل�مي من أجل

 العابرة للحدوداتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الجر�مة المنظمة : أولاً 

�اتت الجر�مة المنظمة تمثل خطراً یواجه الدول عموماً متقدمة أو نام�ة، لاس�ما في ظل التحولات 

التجارة والتنقل وإزالة الحدود �دول  الاقتصاد�، وحر�ة والانفتاحالاقتصاد�ة والس�اس�ة التي شهدها العالم 

. جر�مة عابرة للحدود واعت�ارهاالاتحاد الأورو�ي، الأمر الذ� ساهم في ز�ادة انتشار الجر�مة المنظمة 

وما صاح�ه من تسه�لات اقتصاد�ة، وتدف� للأموال �ان في الغالب ما یتم  الاستثمارو�ذلك الرغ�ة في 

سائل ارتكاب الجر�مة عن طر�� الإنترنت والتكنولوج�ا الحدیثة وعجز و�ذلك تطور و . �13عیداً عن الرقا�ة

تشر�عات الدول عن مواك�ة تلك الأفعال وتجر�مها، وهو ما أقتضى تعدیل تلك التشر�عات لتواكب تطور 

  .الجر�مة وصورها الحدیثة، وهو دعت إل�ه المنظمات الدول�ة خاصةً منظمة الأمم المتحدة

، وذلك داخل أروقة الأمم المتحدة 1997من  اعت�اراروع هذه الاتفاق�ة لذلك بدأ العمل على مش

، 1998حیث عُرض مشروع الاتفاق�ة في الدورة السا�عة للجنة منع الجر�مة والعدالة الجنائ�ة في فیینا 

وفي سبتمبر توصلت الجمع�ة العامة إلى إصدار قرار �قضي بتش�یل لجنة لوضع اتفاق�ة دول�ة لم�افحة 

، في RES/A/25/55ثم اعتمدت هذهِ الاتفاق�ة �قرار الجمع�ة العامة للأمم المتحدة رقم . 14 جر�مةالهذه 

، وذهبت 29/12/2003ودخلت حیز النفاذ في  15/11/2000دورتها الخامسة والخمسین بتار�خ 

التعاون بین الفساد جر�مة منظمة، و�ینت التدابیر اللازم اتخاذها لم�افحته، ووجوب  اعت�ارالاتفاق�ة إلى 

المتحدة لم�افحة الجر�مة المنظمة عبر الوطن�ة على انها  الأممة اتفاق�،وقد عرفت 15الدول والمنظمات

أفردت وقد ،بهدف الحصول على منفعة مال�ة أو منفعة ماد�ة أخر� " �ة منظمةإجرامجر�مة ترتكبها جماعة 

  :لية مجموعة من المصطلحات على النحو التاتفاق�من الا )2(المادة 

أو  أشخاصجماعة ذات ه��ل تنظ�مي، مؤلفة من ثلاثة " �ة منظمةإجرامجماعة "�قصد بتعبیر   - أ

أكثر، موجودة لفترة من الزمن وتعمل �صورة متضافرة بهدف ارتكاب واحدة أو أكثر من الجرائم 

، ة، من أجل الحصول، �ش�ل م�اشر أو غیر م�اشرتفاق�المجرمة وفقا لهذه الا فعالالخطیرة أو الأ

  � منفعة مال�ة أو منفعة ماد�ة أخر  على

                                                           
  .72، ص 2018 آل�ات مواجهتها، مجلة القانون، المجلد السا�ع، العدد الثاني،محمد حمود�، الجر�مة المنظمة العابرة للحدود و 13
 .128، ص 2007محمد الأمین ال�شر�، الفساد والجر�مة المنظمة، جامعة نایف للعلوم الأمن�ة، الر�اض، . د14
 .9، ص2010جامعي الحدیث، الاس�ندر�ة، مصر، المتحدة لم�افحة الجر�مة المنظمة عبر الوطن�ة، الم�تب ال الأممة اتفاق�أحمد محمد بونة، . د15
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سلوك �مثل جرما �عاقب عل�ه �الحرمان التام من الحر�ة لمدة لا تقل " جر�مة خطیرة"�قصد بتعبیر   - ب

 .عن أر�ع سنوات أو �عقو�ة أشد

جماعة غیر مش�لة عشوائ�ا لغرض الارتكاب الفور� " جماعة ذات ه��ل تنظ�مي"�قصد بتعبیر   - ت

ن تكون لأعضائها أدوار محددة رسم�ا، أو أن تستمر عضو�تهم فیها أو أن لجرم ما، ولا یلزم أ

 16.)تكون ذات ه��ل تنظ�مي

الر�ح، و�التالي یزداد نفوذها تهدف إلى والجر�مة المنظمة سواء على المستو� الوطني أو الدولي 

الطائلة في الس�طرة  بواسطة شراء ذمم المسئولین وإفسادهم في القطاعین العام والخاص، واستغلال الأموال

ولقد أص�ح التعاون الدولي  ،، من رشوة وعنف وترغیب وترهیبأدواتهاعلى اقتصاد�ات الدول بواسطة 

ضرورة لم�افحة الجر�مة المنظمة �سبب خطورتها، فهي جر�مة عابرة للحدود �صعب على الدولة الواحدة 

ولة ما، و�تم تنفیذها في دولة أخر�، و�تم م�افحتها، ذلك أن الجر�مة المنظمة قد یتم التخط�� لها في د

 غسل الأموال المتحصلة منها في دولة ثالثة، وهو ما یوجب التعاون بین الدول لتعقبها واكتشاف أطرافها،

والتعاون لم�افحة الجر�مة المنظمة ��ون �عقد اتفاق�ات ، 17فهي جر�مة جماع�ة لا یرتكبها شخص واحد

نت الاتفاق�ات تبرم لمواجهة �ل جر�مة على حده، �الاتفاقات الخاصة وفي الساب� �ا. التعاون الدولي

�م�افحة الاتجار �الأشخاص والاتفاق�ات الخاصة �م�افحة تز�یف الأموال، ثم تطور التعاون بین الدول�عد 

تنامي خطر جماعات الجر�مة المنظمة وز�ادة نشاطها وأص�حت الدول تعتبرها �جر�مة واحدة هي 

على تجر�م المشار�ة في جماعة إجرام�ة منظمة، وجرمت ) 5(نصت المادة.مة عبر الوطن�ةالجر�مة المنظ

على تجر�م الفساد المتعل� �الأنما� ) 8(غسل عائدات التجر�م، ونصت الاتفاق�ة في المادة ) 6(المادة 

أو إعطائها  المختلفة للسلوك المتعل� برشوة الموظفین العمومیین، وقد شمل ذلك الوعد �الرشوة أو عرضها

الدول الأطراف إلى تجر�م تلك الصور في قوانینها ) 2(الفقرة  )8(ومنحها، ودعت الاتفاق�ة في المادة 

و�التالي تكون الاتفاق�ة قد  ،من قبل موظف مدني دولي أو موظف عام أجنبي ارتُكبتالداخل�ة إذا 

لى التدابیر اللازمة لم�افحة الفساد، ع) 9(وتحدثت الاتفاق�ة في المادة  ،18 وضعت الأُسس لتجر�م الرشوة

 .وإیجاد الردع من خلال توق�ع العقاب على الموظفین المتورطین

على ان تتخذ الدول الأطراف تدابیر تشر�ع�ة وإدار�ة، أو تدابیر ) 1(الفقرة  )9(نصت المادة �ما 

) 2(عل�ه، ونصت الفقرة فعالة أخر� لتعز�ز نزاهة الموظفین العمومیین، ومنع فسادهم و�شفه والمعاق�ة 

تتخذ �ل دولة طرف تدابیر تضمن ق�ام سلطاتها �اتخاذ إجراءات فعالة تمنع فساد الموظفین :(على أن

                                                           
  .2003سبتمبر  29في �الیرمو، التي دخلت حیز النفاذ في  2000المتحدة لم�افحة الجر�مة المنظمة العابرة للحدود عام  الأممة اتفاق�16

  .79محمد حمود�، المرجع الساب�، ص 17
 .وما�عدها 79، ص 2004التشر�ع، العدد الثالث، سر� ص�ام، الجهود الدول�ة والعر��ة في م�افحة الفساد، مجلة 18
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ن تمنح السلطات استقلال�ة �اف�ة لردع ممارسة التأثیر غیر أالعمومیین و�شف فسادهم والمعاق�ة عل�ه، و 

الاتفاق�ة على أح�ام تفصیل�ة لصور التعاون أما التعاون الدولي فقد نصت .19)السل�م على تصرفاتها

الدولي في المجال الجنائي، منها ما یتعل� بتسل�م المجرمین والمتهمین والمح�وم علیهم، والعمل في مجال 

وما أوجب التعاون الدولي في . 20التحق�قات والمساعدة القانون�ة المت�ادلة، دون الإخلال �مبدأ الس�ادة

الت�این في  في الجانب التشر�عي، هو ق�ام مرتكبي الجر�مة المنظمة �استغلال م�افحة الجر�مة المنظمة

النصوص التشر�ع�ة بین الدول، ف�قومون �ارتكاب أفعالهم في الدول التي لا تُجرم قوانینها هذه الأفعال، أو 

�حیث تعاون في تحدیث التشر�عات،  إیجادالتي تنص تشر�عاتها على عقو�ات أخف، لذلك �ان لابد من 

وقد . تتف� على تجر�م الأفعال التي تُرتكب، وفرض العقاب الرادع والزاجر للفاعل والشر�ك على حد سواء

الخاصة �المساعدة القانون�ة المت�ادلة التي تدعو الدول ) 18(نصت على هذا النوع من التعاون المادة 

- 19(والمواد ،لقانون�ة والقضائ�ة الأطراف إلى أن تقدم �ل منها للأخر� أكبر قدر مم�ن من المساعدة ا

 .بخصوص التعاون مع أجهزة القانون ) 29- 27- 26

 اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد : ثان�اً 

�القرار رقم  2003كتو�ر أ 31تم اعتماد هذه الاتفاق�ة من قبل الجمع�ة العامة للأمم المتحدة في

هذه الاتفاق�ة بنصوص �ثیرة تتطلب من  وجاءت. 2005د�سمبر  14ودخلت حیز النفاذ في  04/58

دولة  175، والإدار�ة، والقضائ�ة، وانضمت لهذه الاتفاق�ة والاقتصاد�ةالدول تعدیل تشر�عاتها المال�ة، 

 استردادو�ذلك وضعت آل�ات  ،21وتكونت من ثمان�ة فصول، واهتمت �ش�ل خاص �مواجهة الفساد

�الكشف عن الجرائم المال�ة و��ف�ة تت�عها، و�ذلك التدابیر الأموال المهر�ة، وأوضحت الإجراءات الكفیلة 

العدید من النصوص المتعلقة �الفساد، وترجع أهمیتها  الاتفاق�ة�ما حوت .الكفیلة �منع الفساد والوقا�ة منه

في �ونها تُعد �مثا�ة إطار عام، ونصوصها �مثا�ة دلیل إرشاد� في جوانب التطبی� والتجر�م والتوع�ة 

  .ةوالوقا�

  : على أن س�اسات وممارسات م�افحة الفساد الوقائ�ةالمعنونة ) 5(فقد نصت المادة 

تقوم �ل دولة طرف، وفقا للم�اد� الأساس�ة لنظامها القانوني، بوضع وتنفیذ أو ترسیخ س�اسات  .1

 إدارةفعالة منسقة لم�افحة الفساد، تعزز مشار�ة المجتمع وتجسد م�اد� س�ادة القانون وحسن 

 .لممتلكات العموم�ة والنزاهة والشفاف�ة والمساءلةوا الشؤون 
                                                           

، إلیها الإشارةالمتحدة لم�افحة الجر�مة المنظمة العابرة للحدود، سب�  الأممة اتفاق�19

-uments/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebookhttps://www.unodc.org/doc

a.pdf  

  ).2(و) 1(الفقرة ) 4(المادة المرجع الساب�، 20

21https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50024_A.pdf 
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 .إرساء وترو�ج ممارسات فعالة تستهدف منع الفسادإلى  تسعى �ل دولة طرف .2

ذات الصلة،  الإدار�ةتقی�م دور� للص�وك القانون�ة والتدابیر  إلى إجراء تسعى �ل دولة طرف .3

 .�غ�ة تقر�ر مد� �فایتها لمنع الفساد وم�افحته

�ة ذات الصلة، حسب الاقتضاء قل�مف�ما بینها ومع المنظمات الدول�ة والإ طرافلدول الأتتعاون ا .4

في هذه  إلیهاووفقا للم�اد� الأساس�ة لنظامها القانوني، على تعز�ز وتطو�ر التدابیر المشار 

منع إلى  و�جوز أن �شمل ذلك التعاون المشار�ة في البرامج والمشار�ع الدول�ة الرام�ة. المادة

  .22لفسادا

دولة أن  لوأوجبت على �،موالتدابیر منع غسل الأالتي جاءت �عنوان  )14(المادة وتطرقت 

نظاما داخل�ا شاملا للرقا�ة والإشراف على المصارف والمؤسسات المال�ة غیر المصرف�ة، �ما في تنشئ 

 موالمجال إحالة الأ ذلك الشخص�ات الطب�ع�ة أو الاعت�ار�ة التي تقدم خدمات نظام�ة أو غیر نظام�ة في

بوجه خاص لغسل الأموال، ضمن أو �ل ما له ق�مة، وعند الاقتضاء على الهیئات الأخر� المعرّضة 

، وأن ��ون هناك تعاون لت�ادل موالاختصاصها، من أجل ردع و�شف جم�ع أش�ال غسل الأ نطاق

تعمل �مر�ز مال�ة  ات�ةاستخ�ار تعمل على إنشاء وحدة معلومات  أن، و الأصعدةالمعلومات على جم�ع 

استخدام المعلومات ،وأن یتم المحتملة موالوطني لجمع وتحلیل المعلومات المتعلقة �عمل�ات غسل الأ

 . 23رالمال المشروع �أ� صورة من الصو  استخداما سل�ما ودون إعاقة حر�ة رأس

لتي وردت في الفصل ا التدابیر تناولت الاتفاق�ة العدید من إنفاذ القانون التجر�م و وف�ما یتعل� �

تأطیر وتحدید  ��ون ذلك من خلالحیث )دتجر�م الأفعال التي ترت�� �الفسا) (27-15(الثالث في المواد 

الممارسات والأفعال التي ترت�� �الفساد على مستو� القطاعین العام والخاص، التي یتوجب على الدول 

 أصل�االعام، سواء أكان مرتكب الفعل فاعلاً  الوظ�فة وإهدار المال استعمالتجر�مها �الاختلاس وإساءة 

النص على الإجراءات الجزائ�ة التي تتعل� �محاس�ة الموظفین، والعمل و  .أو شر��اً أو �ان في حالة شروع

�مبدأ التناسب بین الفعل المحظور والجزاء، �الإضافة للتدابیر اللازمة �تدابیر الحجز، والتجمید، والحجر، 

معالجة أثار جرائم  وفي سبیل. 24ة المصرف�ة، وإقرار مبدأ عدم التقادم في جرائم الفسادوالمصادرة، والسر�

تترك أثاراً، فلا ��في تجر�م الفساد وم�افحته، وملاحقة مرتكب�ه بل لابد من  هذه الجرائمذلك أن  ،الفساد

                                                           
، سب� الاشارة 2003المتحدة لم�افحة الفساد  الأممة اتفاق� 22

 A.pdf-ications/Convention/08https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publ_50024.الیها

  .المرجع الساب�23
  .2003المتحدة لم�افحة الفساد  الأممة اتفاق� 24
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لاتفاق�ة على نظام �انت عل�ه، وهو ما تقتض�ه العدالة لذلك نصت ا معالجة أثاره وإعادة الحال إلى ما

تتخذ �ل ( : أن على نصت التيو  ،الضرر عن التعو�ض �عنوان )35( المادة يف ذلك وجاء ،ضالتعو�

الذین  شخاصدولة طرف ما قد یلزم من تدابیر، وفقا لم�اد� قانونها الداخلي، لضمان ح� الك�انات أو الأ

ن عن إحداث ذلك الضرر، �غ�ة أصابهم ضرر نتیجة لفعل فساد في رفع دعو� قضائ�ة ضد المسؤولی

تشر�عات تتعل� �المؤسسات المال�ة، وأن  أن تضعالدول  فالمادة تطلب من .25)الحصول على تعو�ض

ن توضع التشر�عات أتكون جم�ع تلك المؤسسات �ما فیها البنوك خاضعة لأنظمة رقا�ة صارمة، و 

ن النظامین القانونین الداخلي والدولي، وإیجاد الجنائ�ة والإدار�ة والاقتصاد�ة والمال�ة،�ما �ضمن التواف� بی

والأر�اح والعائدات، وان تكون إجراءات  الأصولالتعاون اللازم من خلال إتاحة المعلومات اللازمة حول 

وجاء الفصل الخامس من  .26الحجز، والمصادرة، وفقاً للتشر�عات والقوانین �الإضافة لأجهزة الرقا�ة المال�ة

 استرداد: (والمعنونة ح�م عام، على أنه) 51( استرداد الموجودات، ونصت المادةالاتفاق�ة �عنوان 

أن تمدّ �عضها  طرافة، وعلى الدول الأتفاق�في هذه الا الموجودات �مقتضى هذا الفصل هو مبدأ أساسٌ 

 المتعلقة لمسائلوتناولت مواد هذا الفصل ا .27)ال�عض �أكبر قدر من العون والمساعدة في هذا المجال

إحالة العائدات المتأت�ة من التي جاءت �عنوان منع و�شف ) 52(الموجودات، فنصت المادة  استرداد�

یلزم من تدابیر، وفقا لقانونها الداخلي، لإلزام المؤسسات وجوب أن تتخذ �ل دولة ما : (، علىالجر�مة

تتخذ خطوات معقولة لتحدید  هو�ة الز�ائن و�أن�ضرورة التحق� من المال�ة الواقعة ضمن ولایتها القضائ�ة 

المودعة في حسا�ات عال�ة الق�مة، و�أن تجر� فحصا دق�قا للحسا�ات  موالهو�ة المالكین المنتفعین للأ

التي �طلب فتحها أو �حتف� بها من قبل، أو ن�ا�ة عن، أفراد م�لّفین أو سب� أن �لّفوا �أداء وظائف 

و�صمّم ذلك الفحص الدقی� �صورة معقولة ، لصلة بهموث�قي ا أشخاصعموم�ة هامة أو أفراد أسرهم أو 

تت�ح �شف المعاملات المشبوهة �غرض إ�لاغ السلطات المختصة عنها، ولا ین�غي أن یؤول على أنه 

والتي ) 53(أما المادة ). یثني المؤسسات المال�ة عن التعامل مع أ� ز�ون شرعي أو �حظر علیها ذلك

على �ل دولة طرف، وفقا لقانونها  ، فقد أوجبتم�اشر للممتلكاتال ستردادتدابیر الاجاءت �عنوان 

  : الداخلي

أن تتخذ ما قد یلزم من تدابیر للسماح لدولة طرف أخر� برفع دعو� مدن�ة أمام محاكمها لتثبیت   - أ

  .ة أو لتثبیت ملك�ة تلك الممتلكاتتفاق�ح� في ممتلكات اكتسبت �ارتكاب فعل مجرّم وفقا لهذه الا

 مجرّمة وفقا لهذه أفعالاقد یلزم من تدابیر تأذن لمحاكمها �أن تأمر من ارتكب أن تتخذ ما   - ب

 .ة بدفع تعو�ض لدولة طرف أخر� تضررت من تلك الجرائمتفاق�الا

                                                           

 .المرجع الساب�25 
 .2003المتحدة لم�افحة الفساد  الأممة اتفاق�من ) 31( المادة26

  .2003المتحدة لم�افحة الفساد  الأممة اتفاق�27 
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أن تتخذ ما قد یلزم من تدابیر تأذن لمحاكمها أو لسلطاتها المختصة، عندما یتعین علیها اتخاذ   - ت

ة دولة طرف أخر� �ممتلكات اكتسبت �ارتكاب فعل قرار �شأن المصادرة، �أن تعترف �مطال�

 استردادل�ات لآ) 54(وتطرقت المادة  ..).ة، �اعت�ارها مالكة شرع�ة لهاتفاق�مجرّم وفقا لهذه الا

 لأبناء المجتمع،  التوع�ة والتثقیف �ما اهتمت الاتفاق�ة �مسألة.28الممتلكات من خلال التعاون 

ر�ة المجتمع، حیث إن توع�ة المجتمع تكون �عدة وسائل �عنوان مشا) 13(ولذلك جاءت المادة 

العمل على ، و ثارهآالق�ام �حملات تثقیف لمختلف فئات المجتمع وتوعیتهم �مخاطر الفساد و منها 

تفعیل مؤسسات المجتمع المدني ، و جرائم الفساد عنالإخطار توع�ة افراد المجتمع �ضرورة 

  .29 �والتعاون معها لوضع البرامج والخط

  تجارب الدول الإقل�م�ة في م�افحة الفساد: الثاً ث

الظاهرة من خلال  هات الدول�ة لم�افحة الفساد، حاولت الدول التصد� لهذتفاق��الإضافة لعقد الا

�ان الاتحاد الأور�ي س�اقاً في محار�ة الفساد، ولعل أهم ما قام �ه هو إبرام  فقد�ة،قل�مالمنظمات الإ إنشاء

. 26/07/1996ورو�ي �شان حما�ة المصالح المال�ة، والمعتمدة من مجلس الاتحاد في اتفاق�ة الاتحاد الأ

 ،يالاتحاد الأورو�الأعضاء في  ینواتفاق�ة م�افحة الفساد بین موظفي الجماعات الأورو��ة أو الموظف

ثم بدأت محاولات م�افحة الفساد �مؤتمر  .26/05/1997التي أعتمدها مجلس الاتحاد الأورو�ي في 

وما صدر عنه من توص�ات حیث وضع برنامج لم�افحة  19ـزراء العدل الأور�یین �مالطا في دورته الو 

الصادر عن اللجنة الوزار�ة خطوة جر�ئة  97/24الفساد من قبل وزراء العدل الأور�یین، وُ�عد القرار 

ب التقید بها في ى المستو� الأورو�ي، والمتضمن للم�اد� العشر�ن الواجلوهامة في م�افحة الفساد ع

الاتفاق�ة الجنائ�ة حول الفساد والموقعة في ( ا�ما أصدرت اللجنة الوزار�ة لمجلس أورو�. 30محار�ة الفساد

 الإضافيوالبروتو�ول  01/07/2002والتي دخلت حیز النفاذ في  27/01/1999ستراسبورغ في 

المدن�ة حول الفساد والتي تم  ، و�ذلك الاتفاق�ة01/02/2005الملح� بها والذ� دخل حیز النفاذ في 

أما دور منظمة . 01/11/200331ودخلت حیز النفاذ في  04/11/1999إبرامها في ستراسبورغ في 

، عندما أبرمت الدول الأمر���ة اتفاق�ة 1996بتداءً منمارساالدول الأمر���ة في م�افحة الفساد فقد �ان 

، وجرمت 1997مارس  06ودخلت حیز النفاذ في عُرفت �اتفاق�ة البلدان الأمر���ة لم�افحة الفساد،

الاتفاق�ة الفساد على الصعید المحلي والفساد على المستو� الدولي ذلك المتعل� �الرشاو� الدول�ة، وأرست 

                                                           
  .2003المتحدة لم�افحة الفساد  الأممة اتفاق�28

50024_A.pdf-https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08  
  .المرجع الساب�. 2003المتحدة لم�افحة الفساد  الأممة اتفاق�من ) 13(المادة 29
القانون�ة لم�افحة الفساد، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة،  الآل�اتالوطني حول لم�افحة الفساد، الملتقى  الأور��ةصلاح الدین بوجلال، الجهود 30

 .اوما �عده 2، ص 2008د�سمبر  03و  02، یومي )الجزائر(جامعة قاصد� مر�اح، ورقلة 
  .7، ص 2021- 2020مشار الیها لد� حز�� محمد، ملخص محاضرات مق�اس م�افحة الفساد، لطل�ة الماجستیر، لعام 31
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الاتفاق�ة مجموعة من الإجراءات تتعل� �ضرورة التعاون بین الدول لمحار�ة الفساد لاس�ما ف�ما یتعل� 

فقد الإقل�مي الأفر�قي الدور  أما.32 ت التحقی� وملاحقة المجرمین وتسل�مهمبت�ادل المعلومات وإجراءا

، حیث �ان الاجتماع العالمي من أجل أفر�ق�ا لوضع �23/02/1999انت البدا�ة من واشنطن بتار�خ 

 .33مبدأ لم�افحة الفساد 25أطر التعاون لم�افحة الفساد، وضم التحالف أحد عشر عضواً ووضع 

، �الإضافة لاتفاق�ة الاتحاد 2001الجنو��ة ضد الفساد عام  الأفر�ق�ةنم�ة �ذلك مجموعة الت

، وقد 2006والتي دخلت حیز النفاذ في أوت  2003الأفر�قي لمنع وم�افحة الفساد في مابوتو في 

مادة وحثت الدول على توفیر الآل�ات اللازمة في أفر�ق�ا لمنع الفساد والحد منه  28ضمت الاتفاق�ة 

ة عل�ه في القطاعین العام والخاص، وتعز�ز التعاون بین الدول الأطراف من أجل إیجاد التدابیر والمعاق�

التي تمنع الفساد والجرائم المتصل �ه في أفر�ق�ا والعقاب على ارتكا�ه، والحد من انتشاره، والتنسی� 

وتهیئة الظروف التي  والموائمة بین التشر�عات الوطن�ة التي تختص �م�افحة الفساد، وتعز�ز الشفاف�ة

المعنونة م�افحة الفساد والجرائم ذات الصلة في ) 7(تساعد على توفیرها، وقد نصت الاتفاق�ة في المادة 

على ضمان الشفاف�ة والعدالة والفعال�ة ف�ما یتعل� �مسائل التعیین ومنح ) 4(الخدمة العامة،في الفقرة 

لوساطة والمحسو��ة التي عادةً ما تصاحب الوظ�فة العطاءات، وهي بذلك تهدف للقضاء على الرشوة وا

، وضرورة الشفاف�ة الأحزابمن الاتفاق�ة مسألة تمو�ل ) ب(الفقرة ) 10(وتناولت المادة  .34العامة

حزاب، والهدف من ذلك القضاء على المال الس�اسي الفاسد في القارة الأفر�ق�ة، والم�اشفة في تمو�ل الأ

من الاتفاق�ة والتي تطلب من ) 5(الدول �ما تنص عل�ه المادة  التزامالتي تبین وهناك العدید من التقار�ر 

الدول الأطراف تعدیل تشر�عاتها، لتتضمن نصوص تُجرم الفساد وتدابیر تمنع انتشاره، وتتكفل بوضع حد 

ل له، حیث أصدرت غالب�ة الدول الأفر�ق�ة تشر�عات لم�افحة الفسادـ، وحققت هذه الدول تقدم في مجا

وقد �ان لجامعة الدول العر��ة الدور الكبیر في . 35إنشاء هیئات لم�افحة الفساد وإصدار قوانین لم�افحته

العمل على م�افحة الفساد، فنتیجة لتفشي ظاهرة الفساد وانتشارها على مستو� العالم وتزاید مخاطرها على 

ها لح� �ذلك �النواحي الس�اس�ة، وأص�ح والاجتماع�ة، بل إن تأثیر  الأخلاق�ةالمجتمعات، وتهدیدها للق�م 

لا بد من التصد� لهذه الظاهرة، وانسجاما مع توجهات المجتمع الدولي ومیثاق جامعة الدول العر��ة، 

تم إعداد مشروع الاتفاق�ة من قبل مجلس وزراء الداخل�ة العرب، وشُ�لت لجنة و�ذلك میثاق الأمم المتحدة،

                                                           
 .146، ص 2007أحمد غانم، الإطار القانوني للرشوة عبر الوطن�ة، دار الجامعة الجدیدة، الإس�ندر�ة،  محمد32
المتخذة للحد من جرائم الفساد، رسالة ماجستیر، جامعة نایف للعلوم الأمن�ة، الر�اض،  الأمن�ةات جراءبراه�م الخثران، واقع الإإعبدالكر�م بن سعد 33

 . الجهود الدول�ة لم�افحة الفساد، المرجع دون ترق�م ، أنظر الم�حث الثاني2003
، مداخلة مقدمة للمار�ة الأفر�قي تحادة الاتفاق�نورالدین دخان، هشام الدراجي، دور آل�ات الحو�مة في م�افحة الفساد في أفر�ق�ا، قراءة تحلیل�ة لا34

لم�افحة الفساد بین أولو�ة الم�افحة وضرورة  القانون�ة والمؤسسات�ة الآل�اتفي فعال�ات الملتقى الدولي الرا�ع حول 

 .9جامعة المسیلة، ص ،26/27/02/2020الوقا�ة،
 .10المرجع الساب�، ص 35
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 2003د�سمبر 11لداخل�ة والعدل العر�یین وأنهت اللجنة عملها في ص�اغة مشتر�ة بین مجلسي وزراء ا

مشروع الاتفاق�ة العر��ة لم�افحة الفساد، وحدد المشروع في المادة الرا�عة الأفعال الواجب  اعتمادوذلك �

من قبل موظفي  والنفوذفعل المتاجرة �الوظ�فة (تجر�مها �جرائم فساد في التشر�عات الوطن�ة للدول ومنها 

غیر  والإثراءالمؤسسات والشر�ات والنقا�ات و�ذلك الجمع�ات التعاون�ة، والرشوة في القطاع الخاص، 

وأُبرمت هذه الاتفاق�ة، وواف�  .36)المشروع، وغسیل العائدات الإجرام�ة، والاختلاس في القطاع الخاص

  2013.37ودخلت حیز النفاذ في  2010علیها مجلس وزراء الداخل�ة العرب في 

إلى تعز�ز التعاون العر�ي في مجال م�افحة الفساد و�شفه ) 2(فت الاتفاق�ة في المادة وهد

ومؤسسات المجتمع المدني على  الأفرادو�ذلك تشج�ع . واسترداد الأموال والموجودات الناتجة عنه

الفساد وتعز�ز التدابیر والإجراءات الكفیلة لكشف . المشار�ة الفعالة في منع انتشار الفساد ومحار�ته

تجر�م ) 4(وتضمنت المادة .وتعز�ز الشفاف�ة والمسائلة وترسیخ مبدأ س�ادة القانون . والجرائم المتصلة �ه

الأفعال المرتك�ة عمداً وهي الرشوة في الوظائف العامة، و�ذلك الرشوة في شر�ات القطاع العام، 

وظفین العمومیین الأجانب والشر�ات المساهمة والجمع�ات، والرشوة في القطاع الخاص، ورشوة الم

وموظفي المؤسسات الدول�ة، وجرمت الاتفاق�ة المتاجرة �النفوذ وإساءة �استغلال الوظ�فة العامة، والإثراء 

أما .غیر المشروع، وغسل العائدات الإجرام�ة، وإعاقة سیر العدالة وغیرها من الأفعال المتصلة �الفساد 

  : فقد نصت على أن ،الم�افحةو  الوقا�ة تدابیرالمعنونة ) 10(المادة 

تقوم �ل دولة طرف وفقاً للم�اد� الأساس�ة لنظامها القانوني بوضع وتنفیذ وترسیخ س�اسات فعالة  -

منسقة للوقا�ة من الفساد وم�افحته، من شأنها تعز�ز مشار�ة المجتمع وتجسید م�اد� س�ادة القانون 

  .لشفاف�ة والمساءلةالشؤون والممتلكات العموم�ة والنزاهة وا إدارةوحسن 

 .الوقا�ة من الفسادإلى  إرساء سبل فعالة تهدفإلى  تسعى �ل دولة طرف -

تقی�م دور� للتشر�عات والتدابیر الإدار�ة ذات الصلة �غ�ة تقر�ر  إلى إجراء تسعى �ل دولة طرف -

  .مد� �فایتها للوقا�ة من الفساد وم�افحته

وترسیخ وتدع�م نظم تقرر  إلى اعتماد ونها الداخليتسعى �ل دولة طرف وفقاً للم�اد� الأساس�ة لقان -

الشفاف�ة وتمنع تضارب المصالح بین الموظف والجهة التي �عمل بها، سواء القطاع العام أو 

  .الخاص

                                                           
 .992، العدد الثالث، ص 2004عبدالقادر قحطان، الجهود العر��ة والدول�ة في م�افحة الفساد، مجلة التشر�ع، 36
  .1انون�ة، الش��ة القانون�ة العر��ة ص قالشؤون ال إدارةالعامة لجامعة الدول العر��ة،  مانةالأة العر��ة لم�افحة الفساد، الدی�اجة، تفاق�الا37

www.arablegalnet.org 
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أن تطب� ضمن نطاق نظمها المؤسس�ة والقانون�ة مدونات ومعاییر إلى  تسعى �ل دولة طرف -

 .ل�م للوظائف العامةسلو��ة من أجل الأداء الصح�ح والمشرف والس

وفقا للم�اد� الأساس�ة لقانونها الداخلي، في إرساء تدابیر ونظم ت�سر  أ�ضاتنظر �ل دولة طرف  -

الفساد عند علمهم بها أثناء أدائهم  أفعالق�ام الموظفین العمومیین بإ�لاغ السلطات المعن�ة عن 

 .لوظائفهم

م على الشفاف�ة والتنافس وعلى معاییر تسعى �ل دولة طرف �الخطوات اللازمة لإنشاء نظم تقو  -

  .موضوع�ة ف�ما یتعل� �المشتر�ات العموم�ة والمناقصات وذلك لغا�ات منع الفساد

�غ�ة منع الفساد في القطاع الخاص تتخذ �ل دولة طرف ما قد یلزم من تدابیر، وفقاً لقوانینها  -

الب�انات المال�ة، ومعاییر المحاس�ة  الداخل�ة ولوائحها المتعلقة �مسك الدفاتر والسجلات، والكشف عن

ومراجعة الحسا�ات، لمنع الق�ام �الأفعال التال�ة �غرض ارتكاب أ� من الأفعال المجرمة وفقاً لهذه 

  ). الاتفاق�ة

في إطار جامعة الدول العر��ة التي هدفت  1983أُقرت اتفاق�ة التعاون العر��ة والخبرات عام  �ما

ون بین الدول ف�ما یتعل� بت�ادل المعلومات والخبرات ف�ما یتعل� بجر�مة من خلالها إلى إیجاد التعا

�ما قام مجلس . 38 2012الرشوة، ثم الاتفاق�ة الأمن�ة بین دول مجلس التعاون لدول الخلیج العر�ي عام

رت وزراء الداخل�ة العرب �عقد العدید من الندوات والملتق�ات للتنب�ه لخطورة جر�مة الفساد وأثارها، وصد

العدید من التشر�عات الإقل�م�ة والوطن�ة وأُبرمت الاتفاق�ات التي تضمنت الإجراءات اللازمة لم�افحة 

المشروع الإقل�مي لم�افحة الفساد وتعز�ز النزاهة في  الفساد وأرست وسائل التعاون بین الدول ومن ذلك

ُ�عد �مثا�ة جهاز فعال و�یت خبرة ) UNDP(للأمم المتحدة  الإنمائي�ان ولازال البرنامج . البلدان العر��ة

في مجال دعم الدول العر��ة لم�افحة الفساد وتنم�ة القدرات الوطن�ة، وذلك �التعاون مع الش��ة العر��ة 

، التي تهدف إلى تبني 2008التي تم إنشاؤها في عام  ACINET((لتعز�ز النزاهة وم�افحة الفساد 

                                                           
38 https://gulfpolicies.org/attachments/old/article/1658/%D9%86%D8%B5%20%D8%A7%D9%84%D

8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D

9%85%D9%86%D9%8A%D8%A9%20%D8%A8%D9%8A%D9%86%20%D8%AF%D9%88%D9%84

%20%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9

%88%D9%86%20%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%84%

D9%8A%D8%AC%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9.pdf 
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ولى التي تهدف إلى دعم الس�اسات المتعلقة المشروع المرحلة الأنجز أوقد . 39القدرات وت�ادل المعلومات

  .40 بتنفیذ اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد

اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة �النظر إلى الاتفاق�ات الدول�ة المتعلقة �م�افحة الفساد سواء  :الخلاصة

ة العر��ة لم�افحة تفاق�الا د، أوة لم�افحة الفسااتفاق�ة الأمم المتحدة، أو الجر�مة المنظمة عبر الوطن�

نجدها قد سعت إلى م�افحة الفساد والحد من انتشاره، إلا أن الواقع یؤ�د أن تلك الجهود ت�قى غیر ،الفساد

�اف�ة وذلك أمام ارتفاع معدلات الفساد، فما تعاني منه تلك الاتفاق�ات هو غ�اب التطبی� العملي على 

التي أضعفت التطبی� العملي لهذه الاتفاق�ات هو  الأس�ابا �حد من فاعلیتها، ومن أرض الواقع، وهو م

د نجدها قد أغفلت اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفسامبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخل�ة للدول، فمثلاً 

ى المال العام جرائم الفساد التي تتم عن طر�� الحاسب الآلي، و�ذلك لم تنص على جرائم الاست�لاء عل

ة العر��ة لم�افحة الفساد، نجدها قد ر�زت على مبدأ تفاق�أما �النس�ة للا.التي تتعل� �الشر�ات العالم�ة

التزاماتها �مقتضى هذه  طرافتؤد� الدول الأ): (3(المادة  يس�ادة الدول وهو ما تم النص عل�ه ف

�ة وعدم التدخل في الشؤون قل�موالسلامة الإة على نحو یتف� مع م�اد� تساو� الدول في الس�ادة تفاق�الا

دولة طرف أخر� �ممارسة الولا�ة  إقل�مة لدولة طرف أن تقوم في تفاق�لا تب�ح هذه الا- ،الداخل�ة للدول

 ).القضائ�ة وأداء الوظائف التي ینا� أداؤها حصراً �سلطات تلك الدولة الأخر� �مقتضى قانونها الداخلي

، طرافبدئ�اً �أن مبدأ س�ادة الدول أهم من مسألة م�افحة الفساد لد� الدول الأنط�اعاً ماوهو ما ُ�عطي 

ن هناك إش�ال�ة تواجه القاضي أإلى  �الإضافة ،�ةجرامة ما المقصود �العائدات الإتفاق�ولم تُعرف الا

الفساد، وهي  ة العر��ة لم�افحةتفاق�المتحدة لم�افحة الفساد، أو الا الأممة اتفاق�الوطني في تطبی� أح�ام 

، �ما أن الدول طرافات داخل الدول الأتفاق�في تنفیذ أح�ام الا طرافعدم وجود رغ�ة لد� الدول الأ

ة العر��ة تفاق�المتحدة لم�افحة الفساد، والا الأممة اتفاق�من  ورغم نص �لٍ .تتمسك بتطبی� قوانینها الداخل�ة

والشهود والضحا�ا، إلا أن تلك النصوص تظل توفیر الحما�ة للمشتكین  لم�افحة الفساد، على ضرورة

، ذلك أن طرافغیر �اف�ة مالم توجد الضمانات الكفیلة بتفعیل تلك النصوص داخل أراضي الدول الأ

بل وعلى مستو� المجتمع  ،، وترت�� �متنفذین على مستو� الدولوالأدواتمنظومة الفساد تمتلك المال 

  .الدولي

                                                           
39http://www.arabacinet.org/index.php/ar/component/content/?view=featured 

���ده، هند غز�و�، الجهود العر��ة والدول�ة لم�افحة الفساد من منظور قانوني، مجلة ال�حوث والدراسات الإنسان�ة، العدد الثاني عشر، جامعة س40

  . 82، ص 2006

https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/77/10/1/20386 
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 الدول�ة ودورها في م�افحة الفساد سات المال�ةالمنظمات والمؤس: الفرع الثاني

�الإضافة لإبرام الاتفاق�ات الدول�ة، قامت الدول بإنشاء المنظمات الدول�ة، و�ذلك المؤسسات 

، ثم للمؤسسات المال�ة الدول�ة )أولاً (المال�ة لم�افحة الفساد، نعرض لجهود أهم تلك المنظمات الدول�ة 

  .)�اً ثان(ودورها في م�افحة الفساد 

  الدول�ة  المنظمات:أولاً 

منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة، لم�افحة الفساد،  التي أنشأتها الدول ومن تلك المنظمات

 .نتناولها ت�اعاً ، والمنظمة الدول�ة للشرطة الجنائ�ة ،ومنظمة الشفاف�ة الدول�ة

 منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة.1

ر�ة الفساد، لاس�ما الرشوة في مجال الت�ادلات المتعلقة �الأعمال هي منظمة دول�ة تهدف إلى محا

المتعلقة �الرشوة في ت�ادلات الأعمال الدول�ة، وطلبت  1994الدول�ة، وأصدرت ما ُ�عرف بتوص�ات عام 

 1996وفي عام . وضع معاییر فعالة لمحار�ة رشوة الموظفین الرسمیین الأجانب الأعضاءمن الدول 

وتم التوق�ع . الخاصة �م�افحة الفساد في المشتر�ات الممولة �المساعدات الخارج�ة أصدرت التوص�ات

 جانبالأ ة ضد رشوة الموظفین العمومیینقتصاد�التعاون والتنم�ة الا منظمةة اتفاق�( 41على هذه الاتفاق�ة

ت وأكد .42)1999فبرایر  15ودخلت حیز النفاذ في  1997د�سمبر  17في  المعاملات التجار�ة يف

الاتفاق�ة على ان تقوم الدول الموقعة بتجر�م رشوة الموظفین العمومیین الأجانب، وطالبت الدول بوضع 

والذ� �عتبر سلو�اً منتشراً قبل م�لاد هذه الاتفاق�ة في ) الرشاو� ( حد للاقتطاع الضر�بي على العملات

المنظمة في البدا�ة هي إیجاد ص�اغة وقد �ان اهتمام  .43غالب�ة بلدان منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة

لنص مشترك لم�افحة الفساد، وذلك لتهیئة القوانین الوطن�ة للدول لتبني اتفاق�ة دول�ة ملزمة، ونقل 

وقامت هذه الاتفاق�ة على مجموعة من الم�اد� . وص�اغتها في تلك القوانین والتشر�عات الداخل�ة أح�امها

اد، أهم ما قامت عل�ه هذه المنظمة هي محاولة جعل التشر�ع الجنائي المعالجة الدول�ة للفس:الهامة منها

الدولي ضد الفساد ینطب� على أكبر قدر من الوقائع، أ� �معنى توس�ع رقعة انط�اقه، وهو ما تمت 

، لاس�ما في مجال الانتشارالإشارة إل�ه في دی�اجة الاتفاق�ة إلى أن الرشوة أص�حت ظاهرة واسعة 

والتجارة �ش�ل عام، وهو ما یتوجب  �الاستثمارر�ة على المستو� الدولي تلك التي تتعل� المعاملات التجا

معالجة هذا الانحراف أخلاق�اً ثم س�اس�اً، �ما أن أفعال التحر�ض والمساعدة وجم�ع أش�ال الاشتراك في 

                                                           
41 https://www.oecd.org/fr/corruption/conventionsurlaluttecontrelacorruptiondagentspublicsetrangersdanslestran

sactionscommercialesinternationales.htm 
المعاملات التجار�ة الدول�ة، المجلة  فيلفساد ة في م�افحة اقتصاد�ة منظمة التعاون والتنم�ة الااتفاق�مور� سف�ان، دور لد�  إلیهامشار 42

  .444، ص 2017،الأوللل�حث القانوني، المجلد الخامس عشر، العدد  الأكاد�م�ة
  .445المرجع الساب�، ص 43
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ل نص المادة من خلا، و 44ارتكاب أفعال رشوة الموظفین العمومیین، تُش�ل جرائم جنائ�ة تستوجب العقاب

قامت المنظمة بتوس�ع ف�رة المیزة لتشمل �ل میزة مال�ة أو غیر مال�ة، �م�ن نجد أن المنظمة قد  ،الأولى

معین أو منفعة، وسواء أكانت  ءشيأن �ستفید منها الموظف ضح�ة الرشوة، �الوعد بإعطاء هد�ة أو 

ومن ذلك قض�ة  ي،المرتش ن تكون غیر مستحقة للموظفأصر�حة أو ضمن�ة �التعر�ض، فق� یجب 

ف السفر �حیث قامت الشر�ة بدفع مصار ،2002في عام (METCALF EDDY)  شر�ة میتكالف اید�

دفعت له مصار�ف السفر و الإس�ندر�ة،  فيللمؤسسة العموم�ة للم�اه  اً �ان رئ�س، مصر�  لموظف عمومي

ن هناك مر��ي إلى أى القضاء الأة هو وعائلته، وانتهمر���الولا�ات المتحدة الأإلى  عدة مرات من مصر

مل�ار  36.5والذ� تبلغ ق�مته حوالي  الإس�ندر�ة فية على المشروع مر���علاقة بین حصول الشر�ة الأ

 .45دولار 400000دولار و�ین حصول الموظف على تذاكر السفر، وقام القضاء بتغر�م الشر�ة �مبلغ 

تعز�ز الثقة العامة التي تتوافر لد� العامة  هو صفة الموظف العمومي الأجنبي، فيالتوسع والهدف من 

تجاه المرف� العام، �الإضافة لإخضاعهم للنصوص القانون�ة المتعلقة �محار�ة الفساد وم�افحته، و�التالي 

�ل من (ُ�عد في ح�م الموظف العمومي أو العام في جر�مة الرشوة ) 4(الفقرة  )1( 46وفقاً لنص المادة

ار� أو قضائي من بلد أجنبي سواء أكان معیناً أو منتخ�اً، أ� شخص �مارس شغل منصب تشر�عي أو إد

�ما أكدت الاتفاق�ة المنشأة للمنظمة على فرض رقا�ة حول مد� . 47)... وظ�فة عامة لصالح بلد أجنبي

�التقید �أح�ام هذه الاتفاق�ة، من خلال نقل نصوص هذه الاتفاق�ة إلى القوانین  الأعضاءالدول  التزام

                                                           

44BELAID Abrika , Les Organisations Et Genèses Des Expériences De La Lutte Anticorruption Dans Le Monde, 
revue critique de droit et sciences politiques , Volume 8, Numéro 1, p. 28. 

  .453لد� مور� سف�ان، المرجع الساب�، ص  إلیهامشار 45
46 Article 1: L’infraction de corruption d’agents publics étrangers 
 1. Chaque Partie prend les mesures nécessaires pour que constitue une infraction pénale en vertu de sa loi le fait 
intentionnel, pour toute personne, d’offrir, de promettre ou d’octroyer un avantage indu pécuniaire ou autre, 
directement ou par des intermédiaires, à un agent public étranger, à son profit ou au profit d’un tiers, pour que 
cet agent agisse ou s’abstienne d’agir dans l’exécution de fonctions officielles, en vue d’obtenir ou conserver un 
marché ou un autre avantage indu dans le commerce international.  
2. Chaque Partie prend les mesures nécessaires pour que constitue une infraction pénale le fait de se rendre 
complice d’un acte de corruption d’un agent public étranger, y compris par instigation, assistance ou 
autorisation. La tentative et le complot en vue de corrompre un agent public étranger devront constituer une 
infraction pénale dans la mesure où la tentative et le complot en vue de corrompre un agent public de cette Partie 
constituent une telle infraction. 
 3. Les infractions définies aux paragraphes 1 et 2 ci-dessus sont dénommées ci-après « corruption d’un agent 
public étranger ». 
 4. Aux fins de la présente Convention, 
 a) « agent public étranger » désigne toute personne qui détient un mandat législatif, administratif ou judiciaire 
dans un pays étranger, qu’elle ait été nommée ou élue, toute personne exerçant une fonction publique pour un 
pays étranger, y compris pour une entreprise ou un organisme publics et tout fonctionnaire ou agent d’une 
organisation internationale publique;b) « pays étranger » comprend tous les niveaux et subdivisions 
d’administration, du niveau national au niveau local;c) « agir ou s’abstenir d’agir dans l’exécution de fonctions 
officielles » désigne toute utilisation qui est faite de la position officielle de l’agent public, que cette utilisation 
relève ou non des compétences conférées à cet agent.https://www.oecd.org/fr/daf/anti-
corruption/ConvCombatBribery_FR.pdf 
47https://www.oecd.org/corruption/oecdantibriberyconvention.htm 
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تتعاون الأطراف على تنفیذ برنامج : (حیث جاء فیها) 12(ل�ه المادة داخل�ة للدول وهو ما نصت عال

هذه المتا�عة �انت من خلال فر�� العمل المعني . 48...)للمتا�عة لرصد التنفیذ الكامل لهذه الاتفاق�ة

عضاء كل دولة من الدول الأ�الرشوة في المعاملات التجار�ة الدول�ة التا�ع للمنظمة، وذلك لإعداد تقار�ر ل

مة قانونها الداخلي لإح�ام ءح�ام الاتفاق�ة داخل�اً، ومد� موافقة وملاألتزام الدولة �ایبین من خلاله مد� 

ن �انت أعطت الدول الحر�ة الكاملة في الص�اغة التي تراها مناس�ة شر� عدم إ الاتفاق�ة وما تهدف إل�ه، و 

�الرغم من الدور الكبیر الذ� تقوم �ه منظمة التعاون و . 49 ساس�ةالأ الأح�امالمساس �الم�اد� وجوهر 

إلا أنها  جانبة في مجال م�افحة الفساد حیث جرمت رشوة الموظفین العمومیین الأقتصاد�والتنم�ة الا

سده عن طر��  طرافهذا الفراغ تستط�ع الدول الأولكن السلب�ة،  ن ة دو یجاب�جرمت فق� الرشوة الإ

ولكن تظل العق�ات التي تواجه هذه المنظمة في م�افحة . �ة وذلك بتجر�م الرشوة السلب�ةتشر�عاتها الداخل

تعرض الرشاو�  يالفساد هو عدم اتخاذ تدابیر رادعة حق�ق�ة في مواجهة الشر�ات التجار�ة الكبر� الت

غ�اب  و للفوز �صفقات تجار�ة ضخمة، وذلك ناتج عنأللموظفین العمومیین للحصول على مزا�ا معینة 

 الإرادةالمنظمة هو غ�اب  هذه، فما ینال من جهود طرافالمساعدة القانون�ة المت�ادلة بین الدول الأ

 .لتطبی� ما تم الاتفاق عل�ه في القوانین الداخل�ة لكل دولة طرافالحق�ق�ة المجتمعة للدول الأ

 منظمة الشفاف�ة الدول�ة. 2

ن�ا، وهي منظمة غیر ح�وم�ة، تر� ان م�افحة لماأفي برلین � 1993أُنشئت هذه المنظمة عام 

الفساد تكون من خلال نشر التقار�ر و�شف الجهات التي تمارسه للكافة، وإعداد دراسات تطب�ق�ة على 

�الأضرار الفساد في جم�ع القطاعات لاس�ما قطاع الصحة والتعل�م والقضاء، وضرورة ز�ادة الوعي العام 

لیتها في إعداد الإحصائ�ات والجداول التي تتضمن ترتیب الدول من وتتمثل فعا. 50الفسادالناجمة عن 

مؤشر (ز هذه المنظمة بتقر�رها السنو� وتبر . 51 الدولالفساد بها، ولها فروع في غالب�ة  انتشارحیث 

وتفشي الفساد في دول العالم وذلك من خلال إحصائ�ات القضا�ا،  انتشارلق�اس  CPIمدر�ات الفساد

نقا�، و�ستند على دراسات متعددة منها أراء الخبراء  10ر بجدول نقا� بین صفر وو�عمل هذا المؤش

والمنظمة تُكرس جهودها لم�افحة الفساد والرشوة، وتعمل على ترسیخ قناعة  .52 والمتعاونین مع الإدارة

 وتتر�ز س�اسة المنظمة في م�افحة الفساد من خلال ال�حث في .53 دمفادها ضرورة القضاء على الفسا

                                                           
48https://www.oecd.org/fr/daf/anti-corruption/ConvCombatBribery_FR.pdf 
49 ROUQUIE Sylvie, la convention de l'o.c.d.e. du 17 décembre 1997 sur la corruption des agents publics 
étrangers : mythe ou réalité ?, Petites affiches, N 153, édition quotidienne des journaux judiciaires associés, 2 
aout 2000, p 06. 

 .48، ص 2010صالح حسن �اظم، الجهود الدول�ة الرام�ة لمنع الفساد وم�افحته، مؤتمر م�افحة الفساد، العراق، جامعة المنصورة، 50
 .88- 8، ص 2007القدس، فلسطین، ) أمان(اهة والمساءلة عبیر مصلح، النزاهة والشفاف�ة والمسائلة في مواجهة الفساد، الائتلاف من أجل النز 51
 .88المرجع الساب�، ص 52
 .361، ص 2013ب�ضون، الفساد أبرز الجرائم، الأثار وسبل المعالجة، منشورات الحلبي الحقوق�ة، بیروت  اسمفاد�ا ق53
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الفساد ومعالجة الآثار الناجمة عنه، و�التالي ف��ون لها دور وقائي من خلال العمل على عدم  أس�اب

فالدور الوقائي ��ون بترسیخ قناعات وأف�ار تتعل� �اعت�ار . وقوعه، ودور رادع من خلال الرقا�ة والضغ�

ف�ة، بل وحتى الس�اس�ة داخل والثقا والاقتصاد�ة الاجتماع�ةمحار�ة الفساد واجب عالمي یتجاوز النظم 

البلد الواحد، ولذا فمخاطر الفساد عالم�ة تطال جم�ع الدول، ولابد من توطید الد�مقراط�ة ومبدأ المشار�ة 

توج�ه وسائل و الس�اس�ة واللامر�ز�ة، ووجوب ال�حث في الأس�اب الأخلاق�ة والماد�ة لجر�مة الفساد، 

�ذلك اعتمدت المنظمة في . 54 الشاملة توع�ةالمن خلال  وتوعیتها بخطر الفساد، ونشر ذلك الإعلام

مؤشر مدر�ات الفساد، مؤشر دافعي الرشاو�، التقر�ر : (قا�ة منه على مؤشرات دول�ة هيرصد الفساد والو 

فهو �صنف الدول و�رتبها وفقاً لدرجة  لمؤشر مدر�ات الفساد�النس�ة أما  ).العالمي الشامل عن الفساد

لمسئولین ورجال الس�اسة في الدولة، وهو �عتمد على ب�انات تتعل� �الفساد، جُمعت عن وجود الفساد بین ا

ستقلال، وممن هم خبراء ومحللین من ستقصاء بواسطة مؤسسات مشهود لها �الكفاءة والااطر�� عمل�ات 

�م �افة الدول �ما فیهم أشخاصاً من الدولة نفسها محل التقی�م، وذلك لضمان الحصول على مسح وتقی

فهو �عتمد في ق�اسه  مؤشر دافعي الرشاو� أما  .55حق�قي لمستو� الفساد في الدول أو الدولة محل التقی�م

للفساد على ما تقدمه الشر�ات العملاقة ومتعددة الجنس�ات من رشاو� للساسة والمسئولین داخل الدولة 

مؤشر دافعي فاف�ة الدول�ة عن منظمة الشالتي یُراد التصدیر لها أو تسهیل الاستثمار فیها، وصدر 

على حدوث رشاو� بین  وتوصل إلى نتائج رئ�س�ة، منها وجود أدلة واضحة 2011تقر�ر لسنة الرشاو� 

شر�ات القطاع الخاص، و�ذلك لا تحسن مع مرور الوقت، �ما أن الرشوة منتشرة على مستو� جم�ع 

 .56 العامةوالأشغال  الإنشاءاتالقطاعات، وإن �انت أكثر شیوعاً في قطاع 

، وفي �ل تقر�ر 2001عت�اراً من ا عن الفساد  التقر�ر العالمي الشامل�ما تقوم المنظمة بإصدار 

فقد تم التر�یز  2001الصادر عام  الأولیتم التر�یز على قطاع هام من قطاعات الدولة، فمثلاً التقر�ر 

ى الفساد المتعل� بوسائل الحصول تم التر�یز عل 2003على دراسة الفساد في العالم �صفة عامة، وتقر�ر 

تناول  2005ر�ز التقر�ر على الفساد الس�اسي، وفي  2004على المعلومات والتعامل معها، وعام 

، التقر�ر الفساد في قطاع البناء والمقاولات، وه�ذا �ل عام یتم إصدار تقر�ر یتناول الفساد في قطاع معین

وأشارت النتائج إلى  الأعمالذ� تناول الرشوة في قطاع وال 2011ومن ذلك ان تقر�ر المنظمة عن سنة 

، حیث لم یتجاوز مجموع النقا� التي الأعمالشائعة في مختلف قطاعات  وأنهاارتفاع انتشار الرشوة 

                                                           
54O.C.D.E affairisme, la fin de système comment combattre la corruption, éditons OCDE, Paris, 2000, p 236.  
55https://www.transparency.org/ar/press/2021-corruption-perceptions-index-press-release 
56http://www.transparency.org.kw.au-ti.org/upload/books/301.pdf 
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فقد  2020أما مؤشر مدر�ات الفساد لعام  57 .درجات 10على مق�اس مؤلف من  7.1سجلها �ل قطاع

 .58سو� تقدم ضئیل في معالجة الفساد أثبت أن معظم دول العالم لم تحق�

ونتیجة لانتشار الفساد على �افة المستو�ات الرسم�ة وغیر الرسم�ة، و�ل القطاعات عامة أم 

خاصة وعلى المستو� المحلي والدولي، فقد أص�ح معرقلاً للتنم�ة المحل�ة وانحرف �الأهداف المرجوة من 

إلى محار�ته وتعز�ز النزاهة والشفاف�ة، ومساعدة الدول المساعدات والتمو�ل الدولي، لذلك سعت المنظمة 

، حیث تر� منظمة الشفاف�ة الدول�ة في محار�ة الفساد والمجتمع الدولي في الحد من انتشاره والقضاء عل�ه

، وتتطلع إلى عالم تكون ف�ه الح�ومة والأعمال والس�اسة، و�ذلك ح�اة الناس الأهم�ةأمر في غا�ة 

�ما تساعد المنظمة الدول في ص�اغة أح�ام الاتفاق�ات الدول�ة التي تحارب  .59المجتمع خال�ة من الفسادو 

وص�اغتها في قوانینها الداخل�ة، ومن ذلك مشار�ة منظمة  الأح�امالفساد، وتراقب الدول في نقل تلك 

المتعلقة �م�افحة الفساد، قبل  الشفاف�ة الدول�ة �عضو مراقب في نشأة منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة

ق�ام الدول �التوق�ع على اتفاق�ة منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة ضد رشوة الموظفین العمومیین 

هماً من خلال م�بیراً و  الأجانب في المعاملات التجار�ة الدول�ة، فقد �انت لمنظمة الشفاف�ة الدول�ة دوراً 

منظمة إلى  استطاعت منظمة الشفاف�ة الدول�ة �عد ذلك أن تقدمو ،هاأرائها وتوص�اتها التي قدمها خبرائ

فالمنظمة تقوم بدور الخبیر الدولي، . 60مقترحات وتوص�ات دق�قة قتصاد�التعاون والتنم�ة في المیدان الا

دُعیت س�رتار�ة منظمة الشفاف�ة الدول�ة لحضور المؤتمر الدولي السا�ع لم�افحة الفساد في  1995وفي 

ومنذ ذلك التار�خ ومنظمة الشفاف�ة الدول�ة تُعد �مثا�ة الس�رتار�ة الفن�ة المو�ل لها أعمال التحضیر  ��ین،

إن م�افحة الفساد �ما تر� المنظمة لا ��ون إلا . 61والإعداد للمؤتمرات ذات العلاقة �م�افحة الفساد

والتي  الأفق�ةن تعز�ز المحاس�ة بتوافر النزاهة من خلال معاییر المحاس�ة والمسائلة والإفصاح، فلابد م

تقوم على تعز�ز البناء التنظ�مي للمؤسسات وذلك بتحدید الإجراءات والآل�ات، والمدد الزمن�ة لتقد�م 

الخدمة وإطلاع الجمهور علیها، وإنشاء دواو�ن للش�او� وال�لاغات، وإعطاء الجمهور ح� مراق�ة المسئول 

                                                           
  ،2011منظمة الشاف�ة الدول�ة مؤشر دافعي الرشاو� لسنة  12الصفحة  2011التقر�ر الصادر عن منظمة الشاف�ة الدول�ة لسنة 57

ti.org/upload/books/301.pdf-http://www.transparency.org.kw.au 
58https://www.transparency.org/ar/news/cpi-2020-global-highlights 

 
 .184، ص 2013في ظل قانون الوقا�ة من الفساد وم�افحته، أطروحة ماجستیر، �ل�ة القانون، جامعة وهران،  ختلاسالا ��وش مل��ة، جر�مة59

60 FITZGERALD Philip, Les dispositifs juridiques internationaux de lutte contre la corruption des agents 
publics étrangers, thèse pour le doctorat en droit public, faculté de droit, université de sud Toulon-Var, 2011, p 
340.  
https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-00674765/document 

  .363ب�ضون، المرجع الساب�، ص  اسمفاد�ا ق61
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�ذلك عملت منظمة الشفاف�ة الدول�ة على تعز�ز . 62وواج�اتهموتم�ینهم من ذلك �عد توعیتهم �حقوقهم 

المسائلة وم�افحة الفساد في الح�م المحلي، فلابد من الحصول على المعرفة والمعلومات لتعز�ز الشفاف�ة 

في الح�م المحلي ومراق�ة النشاطات الح�وم�ة وأداء المسئولین، والمساعدة في الرفع من �فاءة عمل 

المجتمع في المشار�ة في الدراسات وال�حوث التي یجر�ها ممثلو  أفراد�ة، وإشراك الح�ومات المحل

 .63 المنظمات الدول�ة غیر الح�وم�ة

 )الإنتر�ول(المنظمة الدول�ة للشرطة الجنائ�ة . 3

نتیجة للآثار السلب�ة لظاهرة الفساد سواء على المستو� الدولي أو على الصعید المحلي، �ان 

ان تتعاون من أجل وضع حد لهذه الظاهرة ومحار�تها سواء بتطو�ر القوانین الداخل�ة  لزاماً على الدول

للدول وتحدیث تشر�عاتها أو بإبرام الاتفاق�ات الدول�ة وإیجاد أجهزة وآل�ات دول�ة لتضع النصوص موضع 

 .INTERPOLE)(64التنفیذ، من بین تلك الأجهزة المنظمة العالم�ة للشرطة الجنائ�ة 

نظمة العالم�ة للشرطة الجنائ�ة عدة مشار�ع لم�افحة الفساد، منها ما یتعل� �م�افحة الجر�مة وضعت الم

المنظمة �صفة عامة، ومنها ما یهدف لمحار�ة جر�مة تبی�ض الأموال �صفة خاصة، أهم تلك المشار�ع ما 

، الأول �ان MILLENNIUM، والثاني عُرف �مشروع ASIAN ORGANIZED CRIMEبسُمي 

 الأعضاءمنه التصد� للجرائم المرتك�ة في القارة الأسیو�ة، والثاني الهدف منه تزو�د الدول الهدف 

�معلومات استخ�ارات�ة و��انات تخص ش��ات الإجرام المنظم العابر للحدود، و�فضل المشروع تمت إضافة 

جر�مة  اسم وشر�ة ومنظمة ذات صلة �الإجرام المنظم الأسیو� والأورو�ي خصوصاً  4200أكثر من 

�ما تقوم منظمة الإنتر�ول بدور مهم في مجال م�افحة الإجرام المعلوماتي، خصوصاً .65 الأموال غسیل

في مجال تدر�ب موظفي ه�أت حما�ة القانون على الصعید الدولي،وإفشال محاولات المجرمین للحصول 

 .66اتهعلى معلومات تتعل� ب�طاقات الاعتماد البن��ة، والتجسس على الحسا�ات وسرق

مرتكبیها، هو من أهم  نلجرائم والكشف عاو��قى ان الإنتر�ول �صفته جهاز جنائي لتت�ع 

ُ�عرف بخدمة الاتصال  المنظمات الدول�ة التي تهدف لإیجاد التعاون الدولي لم�افحة الفساد، من خلال ما

وذلك لغرض  24/7رمز العالم�ة للشرطة المعروفة �ال الاتصالاتالعالمي المأمون، وذلك بإقامة منظومة 

تم�ین عناصر الشرطة من الق�ام �اتصالاتهم �ش�ل آمن،وخدمة الب�انات المیدان�ة وقواعد ب�انات الشرطة، 

                                                           
لنیل درجة الماجستیر في العلوم الس�اس�ة والعلاقات الدول�ة، تخصص  �حث �ة في ترشید الح�م المحلي، المؤسسات الدولخلاف ولید، دور 62

  .164، ص 2010الد�مقراط�ة والرشادة، �ل�ة الحقوق، جامعة منتور� قسنطینة، 

http://archives.umc.edu.dz/bitstream/handle/123456789/127483/AKHA3103.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

  .وما�عدها 167لمرجع الساب�، صا63
64https://www.interpol.int/ar 

  .403ع الساب�، ص ب�ضون، المرج اسمفاد�ا ق65
 .274 ، ص2013مختار شلبي، الجهاز العالمي لم�افحة الجر�مة المنظمة، دار هومة، الجزائر، 66
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سماء أوذلك من خلال تطو�ر مجموعة من قواعد الب�انات التي تحتو� معلومات على قدر من الأهم�ة �

الشخص�ة والوثائ�، وخدمة الإسناد الشرطي ، والب�انات )DNA(الأفراد وال�صمات، وال�صمة الوراث�ة 

الإجرام المالي اللصی� �التكنولوج�ا،  ،المیداني، ذلك أن ما �أتي على رأس أولو�ات منظمة الإنتر�ول

�غسیل الأموال المرت�� �العمل�ات المصرف�ة على المستو� الدولي، وفي هذا الصدد یتم التنسی� بین 

 .67ة نتر�ول والم�اتب الإقل�م�ة والوطن�مر�ز العمل�ات والتنسی� لمنظمة الإ

�ذلك یوجد ما ُ�عرف �النشرة الدول�ة الحمراء، وهي سلاح تعتمد عل�ه منظمة الإنتر�ول في 

ملاحقة المجرمین والق�ض علیهم، هذه النشرة التي تصدر من أحد الم�اتب المر�ز�ة الوطن�ة بناءً على 

النشرة الحمراء ضد شخص صدر ضده أمر قضائي  أمر من الجهات القضائ�ة في الدولة، أو تصدر

لارتكا�ه جر�مة جنائ�ة مما ُ�عطي المنظمة الح� في التدخل لملاحقته والق�ض عل�ه، شر� ان تكون 

. 68 ةالجر�مة المرتك�ة جر�مة عاد�ة، أ� �معنى لا علاقة لها �الجرائم الس�اس�ة أو العس�ر�ة أو العنصر�

ملاحقة المتهمین في جرائم إرهاب�ة، عن طر�� النشرة الدول�ة الحمراء،  ن �ان یجوز لمنظمة الإنتر�ولإ و 

�الإضافة لما ُ�عرف �النشرة  ،شر� ان تكون الجر�مة على درجة من الجسامة والمتهم فیها ملاح� قضائ�اً 

الزرقاء وهي تتعل� بجمع المعلومات الإضاف�ة التي تتعل� �شخص معین بخصوص قض�ة جنائ�ة معینة، 

تصدر منظمة الإنتر�ول نشرة خضراء وهي ذات طا�ع استخ�اراتي تحذیر� بخصوص أشخاص و�ذلك 

أما النشرة الصفراء  ،ما و�شت�ه في ق�امهم �ارتكاب جرائم مماثلة في دولة أُخر�  ارتكبوا جرائم في دولة

ة السوداء فهدفها العثور على أشخاص مفقودین أو مساعدة من عجزوا عن التعر�ف �أنفسهم، وأخیراً النشر 

 .69 ةوهدفها التعرف على الجثث المجهولة الهو�

 المؤسسات المال�ة الدول�ة : ثان�اً 

رساء الشفاف�ة على إودورها في  ،لا یثور الشك حول دور المؤسسات المال�ة في م�افحة الفساد

البنك لما تمتلكه من خبرات ومتخصصین، ولعل أهم المؤسسات المال�ة الدول�ة هما المستو� الدولي، 

 .نعرض لهما ت�اعاً صندوق النقد الدولي و الدولي 

 البنك الدولي .1

�حاول البنك الدولي مساعدة الدول من خلال تشخ�ص ظاهرة الفساد وال�حث في أس�ابها، 

وإصلاح أنظمة الدول الاقتصاد�ة والمال�ة، و�ذلك التشر�عات �صفة عامة، وإشراك غیر الدول في م�افحة 

 .غیر الح�وم�ةالفساد �المنظمات 

                                                           
 .405ب�ضون، المرجع الساب�، ص  اسمفاد�ا ق 67

 .270مختار شلبي، المرجع الساب�، ص 68 
 .271لمرجع الساب�، ص ا 69
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و�قوم البنك �م�افحة الفساد من خلال منعه في المشار�ع الممولة من البنك، وتزو�د الدول 

للقضاء  إستراتیج�ةو�ذلك التشدید على ضرورة وضع  �الخبرات، ومساندة القطاع العام في م�افحة الفساد،

شتر� البنك، منع جم�ع أنواع ا�ة على الفساد وإت�اع طر�� الح�م الرشید، ولتمو�ل مشروعات الدول النام

 .70قبل البنكمن  ةالغش والاحت�ال والفساد في المشار�ع الممول

وُ�عد البنك الدولي رافداً مهماً من خلال ما �قدمه للدول النام�ة من معونات مال�ة وفن�ة، ووضع 

التدابیر الوقائ�ة  فعلى مستو�  ،خر تدابیر ردع�ةالآ هاخط� و�رامج لمواجهة الفساد، �عضها وقائي و�عض

فقد عمل البنك على تقد�م الدعم لكل الجهود الرام�ة إلى محار�ة الفساد، ور�ز في مشار�ع التنم�ة التي 

وضرورة تجنیب تلك المشار�ع للفساد، �ما حارب الاحت�ال والرشوة في  ،�قدمها للدول على ظاهرة الفساد

في منح مشار�ع التمو�ل خاصةً ف�ما یتعل� بإجراءات المشار�ع التي �مولها، وتم التر�یز على الشفاف�ة 

ودعم إصلاح مسألة الح�م، وإصلاح القطاع المالي، من خلال القضاء على نقا�  ،التعاقد �المناقصات

�اف�ة �حیث لا ��ون  الأجورالضعف التي تسهل الفساد داخل المؤسسات، ومن التدابیر الوقائ�ة أن تكون 

، ووجوب محار�ة البیروقراط�ة، والعمل بنظام الكفاءة داخل والابتزازوة الموظف العمومي عرضة للرش

وف�ما یتعل� �الإجراءات الرادعة التي �قوم بها البنك، من ذلك ق�ام البنك �التوقف عن . القطاع الح�ومي

ا التمو�ل إذا ما ثبت الفساد ف�ما �قوم بتمو�له، والتحقی� في المخالفات التي یثبت لد� البنك وقوعه

سنك لافالین (واست�عاد الأشخاص والشر�ات التي یثبت تورطها في الفساد، ومن ذلك انه تم إقصاء شر�ة 

�سبب تورطها في محاولتها تقد�م رشاو� لموظفین عمومیین في بنغلاد�ش، ) SNC LAVALIN INCانك 

  .71للحصول على مشار�ع ممولة من البنك

تضمنت جرائم  في لیب�ا،رشوة وفساد في قضا�ا ) سنك لافالین انكشر�ة ( تهاماأ�ضا ومن ذلك 

ملیون  48بتقد�م رشاو� ق�متها "تتعل�  اتهاماتتوج�ه إلى  أدت ،2011-2001وقعت في الفترة بین 

 �الاحت�ال على منظمات لیب�ة �م�الغ تصلتُهمت الشر�ة أ�ضاً ا�ما  ،اللیبیینالح�ومیین  للمسئولیندولار 

�مساعدة (بتوص�ة السلطات السو�سر�ة سُمي تحت الشرطة الكند�ة تحق�قاً وقد ف ،ملیون دولار 130إلى 

الذ� �ان رئ�ساُ لسي أن سي  )فان م�شیل نوفاك(حیث تم توق�ع مجموعة من العقود بین السید) المشروع

فر�ق�ا، ومن بین أالدول�ة، ومجموعة من المستشار�ن المجهولین للفوز بتوق�ع عقود من أجل العمل في 

إلى  توصلت الشرطة 2013ن في نظام الزع�م اللیبي الساب� معمر القذافي، و�حلول عام و مسئولهؤلاء 

 ،دولار لنفسه 56سس شر�ات وهم�ة للحصول على أوأن بن ع�سى  ،عدم وجود المستشار�ن التجار�ین

                                                           
 .50صالح حسن �اظم، المرجع الساب�، ص 70

https://www.marefa.org/%D8%A5%D8%B3_%D8%A5%D9%86_%D8%B3%D9%8A_%D9%84%71

D8%A7%DA%A4%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86/simplified   
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ل في شما مواللاشت�اه �الفساد والغش وغسیل الأل�ان بن ع�سى مسجوناً في سو�سرا  2014وفي عام 

  .72 أفر�ق�ا

ی�قى ما �قلل من دور البنك في م�افحة الفساد هو أن هذا الدور هو رهین الس�اسة ومصالح 

 .الأورو��ةالدول لاس�ما الدول العظمى �الولا�ات المتحدة الأمر���ة والدول 

 صندوق النقد الدولي  .2

و�متلك صلاح�ات  ُ�عد صندوق النقد الدولي من المنظمات الفاعلة في مجال م�افحة الفساد،

الكلي، �الموازنة العامة  الاقتصادواسعة في مراق�ة الس�اسات المال�ة للدول سواء ف�ما یتعل� �س�اسات 

للدولة وإدارة شؤون الائتمان �النقد وسعر الصرف، أو ما یتعل� �س�اسات القطاع المالي �تنظ�م 

. � الاستقرار المالي والنقد� في العالمالمؤسسات المال�ة ورقابتها، والهدف من تلك الرقا�ة هي تحقی

وظ�فة فن�ة، وظ�فة (سالیب في مجال م�افحة الفساد أو في تعامله مع قضا�ا الفساد أولصندوق النقد عدة 

 .73)ستشار�ةاإقراض�ة، وظ�فة 

 :الوظ�فة الفن�ة

تستفید یجاد وتأهیل عناصر فن�ة ذات خبرة وخل� �فاءات لإُ�عد صندوق النقد الدولي مر�ز خبرة 

علن الصندوق في أ وقد . منها الدول، لاس�ما الوزارات المعن�ة �وزارة المال�ة أو البنوك المر�ز�ة في الدول

أكثر من مناس�ة بتوقفه عن دعم أ�ة دولة یثبت أن الفساد الح�ومي فیها �عی� تجاوز مشاكلها 

ت لغیر المجالات المحددة لها، و�قوم الصندوق بتحدید أوجه الفساد المتعلقة �التحو�لا. 74الاقتصاد�ة

حت�اطات او�ذلك عمل�ات الفساد التي تصاحب التهرب الجمر�ي والضر�بي، و�ذلك المتعل� �استخدام 

 . العملة الصع�ة، والاستثمار، وإساءة استعمال السلطة من قبل المسئولین

 :الوظیفة الإقراضیة

تخاذ الب�انات المقدمة، وإلزام الدول على تتعل� هذه الوظ�فة �ضرورة إیجاد مصداق�ة ف�ما یتعل� �ا

 .إجراءات تحق� الشفاف�ة وصحة ما �قدم من ب�انات، وإخضاع المؤسسات ذات العلاقة للمسائلة

 :الاستشاریةالوظیفة 

والمال�ة وتصح�حها، و��ون  الاقتصاد�ةتتعل� هذه الوظ�فة بتقد�م المشورة التي تتعل� �الس�اسة 

دور�ة للخبراء والاستشار�ین وجمع الب�انات، وتقی�م الوضع المالي والاقتصاد�، ذلك من خلال الز�ارات ال

                                                           
72 https://www.marefa.org/%D8%A5%D8%B3_%D8%A5%D9%86_%D8%B3%D9%8A_%D9%84%D8%A7
%DA%A4%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86/simplified 
73 https://www.imf.org/ar/home 
74https://www.imf.org/ar/Home 



 م2022 یونیو 11العدد  6جلد مجلة جامعة صبراتة العلمیة  الم

  )الآل�ات(الجهود الدول�ة لم�افحة الفساد 182  إبراه�م الحمر�  �عبد ال�اس.د            
 

، فمن وظائف الصندوق اقتراح والحصول على الب�انات الصح�حة وتطبی� مبدأ الشفاف�ة و�ذلك المسائلة

 .75 الس�اسات التصح�ح�ة

، وعلى اسيأسالصندوق في م�افحة الفساد أن تكون الشفاف�ة شر�  إستراتیج�ةومن عناصر 

الدول اعتماد المعاییر الدول�ة لشفاف�ة المال�ة العامة للدولة والقطاع المالي، وأن تكون هناك س�ادة للقانون 

من خلال الملاحقة القضائ�ة لمن یثبت تورطهم في جرائم غسیل للأموال، للقضاء على عمل�ات تبی�ض 

وتسهیل الإجراءات  ،أو مجهولة المصدرعائدات الفساد أو الأموال الناتجة عن مصادر غیر مشروعة 

التي تضمن الحد من الفساد والقضاء على البیروقراط�ة، وإلغاء القیود التي تعی� سرعة الإجراءات 

 .76ةذات العلاق الأجهزةوالتدابیر اللازمة لمواجهة ظاهرة الفساد، وضمان الرقا�ة والردع من خلال تفعیل 

لي في م�افحة الفساد، هو أن الإجراءات والضمانات و��قى ما �میز دور صندوق النقد الدو 

هي أكثر صرامة  1997المتعلقة �الحصول على القروض والتمو�ل �ش�ل عام والتي وضعت في اوت 

من تلك الموضوعة من البنك الدولي، �الإضافة إلى إ�قاف التمو�ل في حالة ثبوت الفساد أو في حالات 

شاو� الموظفین العمومیین، وتم التر�یز على ضرورة تطو�ر تساهل التشر�عات الوطن�ة مع موضوع ر 

الضرائب وأنظمة المحاس�ة والتدقی� داخل الدول الأعضاء، و�ذلك إرساء أنظمة  ةوإصلاح الخز�نة وإدار 

وان �ان صندوق النقد الدولي �ان ولا . 77اقتصاد�ة حق�ق�ة تعمل وفقاً للقانون تتمتع �الشفاف�ة والاستقرار

�ثیرة من غ�اب للشفاف�ة �سبب السر�ة التي یتطلبها العمل المصرفي داخل  أوقاتفي یزال �عاني 

الذ�  الأمرالمؤسسات المال�ة النقد�ة، �البنوك وما ینتج عن ذلك من تهرب ضر�بي وغسیل للأموال، 

ُ�ضعف من الفعال�ة في م�افحة الفساد �الإضافة إلى تدخل الدول الكبر� في اتخاذ القرارات وفقاً 

 .لمصالحها الس�اس�ة

 :الخاتمة

الاتفاق�ات الدول�ة،  عقد من خلال ما سب� یتبین لنا أن الآل�ات الدول�ة لم�افحة الفساد تتمثل في

. الأجهزة والمنظمات والمؤسسات المال�ة الدول�ة إنشاء التي أبُرمت لهدف محار�ته والقضاء عل�ه، و�ذلك

رورة إیجاد نص قانوني �ح�م الفساد، و��ون ذلك �ص�اغة و�التالي فالآل�ات تتعل� بجانبین أولهما ض

تُجرم ظاهرة الفساد، �اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد واتفاق�ة الأمم المتحدة ) اتفاق�ات(نصوص 

الدول�ة للشرطة الجنائ�ة  ةأجهزة �المنظموثانیهما خل� . لم�افحة الجر�مة المنظمة عبر الوطن�ة

                                                           
ة، قتصاد�، رسالة ماجستیر في العلوم الا2012- 1990، دراسة حالة الجزائر ستقرارإ�مان حملاو�، المؤسسات المال�ة الدول�ة في تحقی� الا75

 .13، ص 2014- 2013 خ�ضر، �س�رة، جامعة محمد
 .14المرجع الساب�، ص 76
، مجلة القانون والعلوم الس�اس�ة، 2003المتحدة  الأممة اتفاق�القانون�ة الدول�ة والوطن�ة لم�افحة الفساد، دراسة في ضوء  الآل�اتبن ع�سى أحمد، 77

  .151، ص 2015العدد الثاني، 
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طبی� نصوص تلك الاتفاق�ات وتحق� الردع والزجر، �الإضافة لإنشاء منظمات ، تضمن ت)الإنتر�ول(

دول�ة �منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة ومنظمة الشفاف�ة الدول�ة، تدعم الدول في إصلاح تشر�عاتها 

ل�ة ورأینا الدور الهام للمؤسسات الما.الوطن�ة لتكون صالحة للتطبی� على جر�مة الفساد، وفرض عقاب لها

الدول�ة �البنك الدولي وصندوق النقد الدولي، ف�ما �قدمانه من توفیر لخبرات واستشارات وتمو�ل ودعم 

غیر محدود للدول، شر�طة عدم الاضطلاع في الفساد وهو ما ُ�عرف �الجانب الوقائي في م�افحة جر�مة 

الدعم في مجالات عدة �الح�م  أن المنظمات الدول�ة والمؤسسات المال�ة �قدمان للدول الكثیر من.الفساد

الرشید، وإصلاح القطاع العام، والعمل �مبدأ الكفاءة، وتجر�م الفساد، والملاحقة والمسائلة القانون�ة 

لكن الحق�قة ورغم ما تم من تطور في مجال م�افحة الفساد، �عقد الاتفاق�ات الساب� الإشارة إلیها، .وغیرها

ة المال�ة المتخصصة، إلا أن هذه الظاهرة لا زالت تؤرق الدول أو نشأة المنظمات والمؤسسات الدول�

وتشهد انتشاراً، وأن �ان �ش�ل متفاوت بین الدول، حیث تشهد قطاعات العدید من الدول على المستو� 

العام والخاص انتشاراً للفساد، ول�س أدل على ذلك من تقار�ر منظمة الشفاف�ة الدول�ة، حیث تشهد 

، وتؤ�د �ما لا یدع مجالاً للشك أن الفساد ا في معدلات الفسادرتفاعا�ثیر من الدول مؤشرات الفساد في 

 تعمل المؤسسا�الإضافة إلى تدخل الس�اسة وتأثیرها على آل�ة . في �ثیر من الدول أص�ح ثقافة متوارثة

ف�غا�ة مسألة  ی�قى أن القضاء على الفساد هي.المال�ة والمنظمات الدول�ة �ما فیها منظمة الأمم المتحدة

، وذلك نتیجة لما یخلفه من مخاطر وأثار تهدد الدول وتعرقل التنم�ة داخلها، ولا سبیل للقضاء الأهم�ة

 . عل�ه إلا بوجود تعاون جاد وإرادة حق�قة في محار�ته على �افة المستو�ات الوطن�ة والدول�ة

 المراجع

 :المراجع العر��ة

 الكتب: أولاً 

، الإس�ندر�ةة الأمم المتحدة لم�افحة الجر�مة المنظمة عبر الوطن�ة، الم�تب الجامعي الحدیث، أحمد محمد بونة، اتفاق� .1

 .2010مصر، 

الس�اسة الجنائ�ة في م�افحة الفساد في ضوء الاتفاق�ات الدول�ة و قوانین م�افحة الفساد، دار :سو�لم محمد علي  .2

 .2018القاهرة،  �عة الثالثة،طال المصر�ة للنشر والتوز�ع،

القدس، ) أمان(عبیر مصلح، النزاهة والشفاف�ة والمسائلة في مواجهة الفساد، الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة  .3

 .2007فلسطین، 

 .2013وسبل المعالجة، منشورات الحلبي الحقوق�ة، بیروت،  الآثارفاد�ا قاسم ب�ضون، الفساد أبرز الجرائم،  .4

 .2007وة عبر الوطن�ة، دار الجامعة الجدیدة، الإس�ندر�ة، محمد أحمد غانم، الإطار القانوني للرش .5

 .2007محمد الأمین ال�شر�، الفساد والجر�مة المنظمة، جامعة نایف للعلوم الأمن�ة، الر�اض،  .6

 .2013مختار شلبي، الجهاز العالمي لم�افحة الجر�مة المنظمة، دار هومة، الجزائر،  .7

لي ودوره في م�افحة الفساد، دراسة في ال�ات تنفیذ اتفاق�ة الأمم المتحدة وسام نعمت إبراه�م السعد�، المجتمع الدو  .8

 .2020، الأولىلم�افحة الفساد،المر�ز العر�ي للنشر والتوز�ع، ثقافة �لا حدود، الط�عة 
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 .، الجزء الثالثالأولىلسان العرب لأبن منظور محمد بن علي، دار صادر، بیروت، الط�عة  .9

 والد�توراه رسائل الماجستیر: ثان�اً 

، رسالة )دراسة تأصیل�ة مقارنة(أحمد بن عبدالله بن سعود الفارس، تجر�م الفساد في اتفاق�ة الأمم المتحدة  .1

ماجستیر غیر منشورة، أكاد�م�ة نایف للعلوم الأمن�ة، �ل�ة الدراسات العل�ا، قسم العدالة الجنائ�ة، الر�اض، 

2008. 

 رسالة ،2012-1990 الجزائر حالة دراسة ،الاستقرار تحقی� في �ةالدول المال�ة المؤسسات حملاو�، إ�مان .2

 .2014-2013خ�ضر،  محمد جامعة �س�رة، الاقتصاد�ة، العلوم في ماجستیر

��وش مل��ة، جر�مة الاختلاس في ظل قانون الوقا�ة من الفساد وم�افحته، أطروحة ماجستیر، �ل�ة القانون،  .3

 .2013جامعة وهران، 

، أطروحة لنیل درجة الماجستیر في العلوم الس�اس�ة لمؤسسات الدول�ة في ترشید الح�م المحليدور اخلاف ولید،  .4

 .2010والعلاقات الدول�ة، تخصص الد�مقراط�ة والرشادة، �ل�ة الحقوق، جامعة منتور� قسنطینة، 

د، رسالة ماجستیر، ، واقع الإجراءات الأمن�ة المتخذة للحد من جرائم الفساالخثران عبدالكر�م بن سعد ابراه�م .5

 . 2003جامعة نایف للعلوم الأمن�ة، الر�اض، 

  المقالات والدور�ات: ثالثاً 

 ،2003المتحدة  الأمم اتفاق�ة ضوء في ،دراسة الفساد لم�افحة والوطن�ة الدول�ة القانون�ةالآل�ات  أحمد، بنع�سى .1

 .2015الثاني،  العدد الس�اس�ة، والعلوم القانون  مجلة

 .2021- 2020لعام  الماجستیر، لطل�ة الفساد، م�افحة مق�اس محاضرات خصمل محمد، حز�� .2

 .2004سر� ص�ام، الجهود الدول�ة والعر��ة في م�افحة الفساد، مجلة التشر�ع، العدد الثالث،  .3

 .2004عبدالقادر قحطان، الجهود العر��ة والدول�ة في م�افحة الفساد، مجلة التشر�ع، العدد الثالث  .4

النزاهة والشفاف�ة (أس�ا�ه ونتائجه وطرق معالجته، �حث منشور في �تاب : ، رؤ�ة اقتصاد�ة للفسادعبدالله بلونا .5

 .2006، المنظمة العر��ة للتنم�ة الإدار�ة، القاهرة، )والإدارة العر��ة

 .2003عماد صلاح، الفساد والإصلاح، منشوراتاتحاد الكتاب العرب، دمش�،  .6

والمالي، أس�ا�ه، أثاره، وسائل م�افحته، مجلة الشر�عة والقانون، جامعة  نواف سالم �نعان، الفساد الإدار�  .7

 .الامارات العر��ة المتحدة، �ل�ة القانون، العدد الثالث والثلاثون 

محمد محمود�، الجر�مة المنظمة العابرة للحدود وآل�ات مواجهتها، مجلة القانون، المجلد السا�ع، العدد  .8

 ).96- 72(، 2018 الثاني،

غز�و�، الجهود العر��ة والدول�ة لم�افحة الفساد من منظور قانوني، مجلة ال�حوث والدراسات الإنسان�ة، العدد هند  .9

 .2006الثاني عشر، جامعة س���ده، 

مور� سف�ان، دور اتفاق�ة منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة في م�افحة الفساد في المعاملات التجار�ة الدول�ة،  .10

 ).456- 443(، 2017لل�حث القانوني، المجلد الخامس عشر، العدد الاول، ةالأكاد�م�المجلة 

البند 2002یون�ه /حز�ران 28-17اللجنة المخصصة للتفاوض �شأن اتفاق�ة لم�افحة الفساد، الدورة الثان�ة، فیینا، .11

الأمم / مةالجمع�ة العا/مشروع منقح لاتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد /من جدول الاعمال المؤقت 3

 .A/AC.261/3/Rev.1،2022/03/26/المتحدة
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 ً  المؤتمرات والملتقیات : رابعا
صالح حسن �اظم، الجهود الدول�ة الرام�ة لمنع الفساد وم�افحته، مؤتمر م�افحة الفساد، العراق، جامعة  .1

 .2010المنصورة، 

ل الآل�ات القانون�ة لم�افحة صلاح الدین بوجلال، الجهود الأور��ة لم�افحة الفساد، الملتقى الوطني حو  .2

د�سمبر  03و  02، یومي )الجزائر(الفساد، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة قاصد� مر�اح، ورقلة 

2008. 

نورالدین دخان، هشام الدراجي، دور آل�ات الحو�مة في م�افحة الفساد في أفر�ق�ا، قراءة تحلیل�ة لاتفاق�ة  .3

ة في فعال�ات الملتقى الدولي الرا�ع حول الآل�ات القانون�ة والمؤسسات�ة الاتحاد الأفر�قي، مداخلة مقدم

 .2020لم�افحة الفساد بین أولو�ة الم�افحة وضرورة الوقا�ة، جامعة المسیلة ،

 الاتفاق�ات الدول�ة: خامساً 

دخلت حیز النفاذ في �الیرمو، والتي  2000اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الجر�مة المنظمة العابرة للحدود عام  .1

وأُلح� �الاتفاق�ة ثلاث بروتو�ولات تستهدف مجالات ومظاهر محددة للجر�مة المنظمة ، 2003سبتمبر  29في 

بروتو�ول منع وقمع ومعاق�ة الاتجار �الأشخاص، وخاصة النساء والأطفال؛ بروتو�ول : حیث تضمن الاتي

روتو�ول م�افحة صنع الأسلحة النار�ة وأجزائها و�. م�افحة تهر�ب المهاجر�ن عن طر�� البر وال�حر والجو

ولابد ان تكون البلدان أطرافا في الاتفاق�ة نفسها قبل أن . وم�وناتها والذخیرة والاتجار بها �صورة غیر مشروعة

 .تص�ح أطرافا في أ� من البروتو�ولات

حیز النفاذ في د�سمبر ، والتي دخلت 2003اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد الموقعة في اكتو�ر  .2

 اعتمدت د�سمبر، ثم 4المؤرخ  55/61أعُدت الاتفاق�ة �م�ادرة من الجمع�ة العامة للأمم المتحدة �القرار .2005

 دول�اً  یوماً  د�سمبر 9یوم  تسم�ة وقررت 2003 أكتو�ر 31المؤرخ  �58/4القرار  الاتفاق�ة العامة الجمع�ة

 التوق�ع مراسم وعُقدت .ومنعه م�افحته في الاتفاق�ة و�دور الفساد مش�لة� الوعي إذ�اء أجل من الفساد لم�افحة

د�سمبر  11إلى  9من  الفترة في �الم�س�ك میر�دا في عقد المستو�  رف�ع س�اسي مؤتمر في الاتفاق�ة على

 .2005د�سمبر  14في  النفاذ حیز الاتفاق�ة ودخلت. 2003
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